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RESUMO

MORAES, Telma Elizabete. Sentidos e significacdes da gestdo democratica: da previsibilidade
a efetividade nas escolas publicas estaduais do Municipio de Itapetininga/SP. Sorocaba, 2015
(Dissertacdo de Mestrado) — Universidade Federal de Sdo Carlos — UFSCar. 237 p.

O presente trabalho problematiza as percepgfes de pais, alunos, docentes, professores
coordenadores e diretores de escolas estaduais do municipio de Itapetininga quanto ao sentido
e significacdo plenos da gestdo democratica na dimensdo previsibilidade, efetividade e
implicacdes decorrentes, a luz de recortes pontuais articulados a literatura da area. O estudo
foi ancorado nas premissas da pesquisa qualitativa-quantitativa, por meio de entrevistas com
diretores de escola e questionarios estruturados e semi-estruturados aos demais participantes
e, para sua andlise, buscamos quatro categorias especificas nas quais pudemos evidenciar as
devolutivas dos sujeitos ao objeto de estudo: 1) Significacdo de democracia, com
embasamento tedrico advindos essencialmente de Bobbio (1998, 2000, 2013); 2) Significacao
dos orgéaos representativos (APM e Conselho de Escola e Grémio estudantil) com base em
Gohn (2011), Hora (2012), Lima (2013) Riscal (2009) Luiz, Riscal e Ribeiro (2013), Oliveira
e Silva (2005), Paro (2007) Ramos e Conti (2013); 3) Gestao escolar democratica a partir de
Hora (2012), Lima (2013), Lima, Aranda e Lima (2013), (Meirieu (2005), Oliveira (2013),
Paro (1998, 1999, 2007, 2008, 2010 e 2012); 4) Ressignificacdo de qualidade de ensino,
com referéncia tedrica em Benevides (1996), Enguita (2001), Frigotto (2001), Gentili (2001),
Lima (2014), Paro (1998, 1999, 2000, 2007, 2010, 2012, 2014) e Prado (2014). A
contextualizacdo do objeto de pesquisa suscitou, ainda, a investigacao da trajetoria e modelos
da administracdo escolar assumidos no periodo republicano, bem como a andlise da relagédo
entre Administracdo Escolar e a Administracdo de Empresa. Essas investigacdes foram
desenvolvidas a partir do embasamento tedrico de Gallindo e Andreotti (2012), Ganzelli
(2005), Clark, Nascimento e Silva (2012), Félix (1985), Lourenco Filho (1976), Minto (2012),
Penteado e Bezerra (2012), Pereira (2006), Ribeiro (1995), Romanelli (2014), Sander (2005,
2007), Xavier (1992). Nossas principais conclusdes sdo a comprovacdo de que a concepcao
de democracia direta se impds dominante entre os envolvidos como sendo a ideal; ha uma
distancia entre o conceito de democracia propugnado por Bobbio (2000) e o que entendem 0s
respondentes; ndo ha clareza quanto aos elementos primordiais da democracia representativa,;
ha o entendimento sobre as atribui¢cdes, a natureza e as finalidades dos 6rgédos colegiados, no
entanto, na representacdo ignora-se a questdao do papel de controle social da educagédo; hd uma
tendéncia conformista na ndo participacdo dos espacos decisorios por parte dos pais; todos
reconhecem que a gestdo democratica contribui para a qualidade do ensino, porém, se faz
necessario pensar quais séo os indicadores de qualidade da educacdo democratica e, por fim, a
conclusdo de que entre a previsibilidade e a efetividade da gestdo democréatica ha um longo
caminho a ser percorrido.

Palavras - chave: Democracia. Gestdo escolar. Participacdo. Qualidade de ensino



ABSTRACT

The present work casts doubts on the perceptions of parents, students, regular teachers, coordinator
teachers and principals from the state schools at the city of Itapetininga as much as the complete
sense and meaning of democratic management in the dimension of predictability, effectiveness and
implications that they result, through punctual fragments articulated in the literature area. the study
was anchored in the premises of search qualitative and quantitative from interviews with the
directors of the school and semi- structured questions were led to the participants and for its
analysis we searched for four specific categories in which we could see clearly the results from the
people who were the subject of study: 1) The signification of democracy, with theorical basis
essentially from Bobbio (1998, 2000, 2013); 2) The signification of the representative organs
(APM and Conselho de Escola and Grémio estudantil) with basis on Gohn (2011), Hora (2012),
Lima (2013) Riscal (2009) Luiz, Riscal and Ribeiro (2013), Oliveira and Silva (2005), Paro (2007)
Ramos and Conti (2013); 3) The administration of democratic schooll studied from Hora (2012),
Lima (2013), Lima, Aranda and Lima (2013), (Meirieu (2005), Oliveira (2013), Paro (1998, 1999,
2007, 2008 e 2010); 4) The resignification of the school quality, with theorical reference in
Benevides (1996), Enguita (2001), Frigotto (2001), Gentili (2001), Lima (2014), Paro (1998, 1999,
2000, 2007, 2010, 2012, 2014) and Prado (2014). The contextualization of the do object of research
also aroused the investigation of the course and patterns of the school administration in which took
place on the republican time, such as the analysis of relation between schoool administration and
enterprise administration. These investigations were developed on the theorical basis from Gallindo
and Andreotti (2012), Ganzelli (2005), Clark, Nascimento and Silva (2012), Félix (1985), Lourenco
Filho (1976), Minto (2012), Penteado and Bezerra (2012), Pereira (2006), Ribeiro (1995),
Romanelli (2014), Sander (2005, 2007), Xavier (1992). Our main conclusions are the evidence that
the conception of direct democracy imposed itself dominant among the people involved as been the
ideal; there is a distance between the concept of democracy stood up by Bobbio (2000) and what
the people involved in the study understand; it is not clear yet as for the main elements of
representative democracy; there is the understanding about the attributions, the nature and the
reasons of the school organs, however, in the representation, it ignores the question on the role of
social control of education; there is a conformist trende in a non participation of parents at the
make-decision rooms; everybody recognizes that the democratic administration contributes to the
quality of education, although, it is necessary to think about which are the indicators of quality in
the democratic education and, finally the conclusion is that between the predictability and the
effectiveness of democratic administration, there is still a long way to be run.

Key- words: Democracy. School manegement. Communion. Teaching quality
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INTRODUCAO

A educacdo ¢ um “bem publico”. A expressdo ndo deixa de ter certa nobreza:
desde que o “bem” remeta ao “sentido de beneficio” de toda a sociedade e conduza os que
dele participam a dedicar-se a0 bem comum, sem buscar em primeiro lugar seus interesses
pessoais, ele encerra uma evidente grandeza. Nos dizeres de Meirieu (2005, p.22) desde que
“[...] o “servigo publico” tenha a preocupacao de personificar o coletivo e de ndo se submeter
aos grupos de pressdo que gostariam de apropria-lo, ele representa uma ferramenta essencial
na construcdo de um Estado democréatico”.

A escola é um servico publico, mas ndo um simples servigo, ainda que seja
“publico”, destinado a distribuir conhecimentos, e ainda que essa distribuicdo seja a mais
equitativa possivel. Ela “[...] ndo ¢ e nem pode ser uma maquina de ensinar e¢ aprender. Ela
ndo ¢ redutivel a uma légica de “servigo publico”. Ela ndo depende da simples eficacia de
suas funges sociais. Ela remete a valores ou, mais precisamente a principios” * (MEIRIEU,
2005, p. 24).

Em outras palavras, a qualidade de uma escola ndo pode ser medida apenas
com a satisfacdo de alunos, pais e professores. Evidentemente, € preferivel que todos estejam
satisfeitos, mas essa satisfacdo ndo é suficiente em qualquer circunstancia, e nao se trata de
obté-la a qualquer custo. Na verdade, a qualidade da escola depende de que ela encare
principios fundamentais da “institui¢ao escola”. Ou seja, que ela se institua e exista como
escola, verdadeiramente.

E obvio que temos o direito e o dever de querer melhorar o funcionamento do
“servico publico de educa¢do” em todos os ambitos, da qualidade das instalacbes a
organizacdo do horario, da utilizagdo das tecnologias da comunicacdo ao gerenciamento dos
funcionérios. Deve-se trabalhar para que as condi¢cdes de escolarizagdo sejam as mais
equitativas possiveis para que todos os alunos possam verdadeiramente beneficiar-se de boas

escolas e de bons professores. Mas, de acordo com Meirieu (2005, p. 24), “[...] tudo isso deve

! Principio, substantivo comum, do latim principium, derivado de princeps; o que é primeiro no sentido de que
estd na origem (e ndo no sentido de que estd no comego). A origem diz respeito ao fundamento, e ndo as
fundagGes: o fundamento de um edificio € o projeto que permite, a0 mesmo tempo, sua concepgdo, sua
construcdo e a defini¢do das condi¢des de seu uso; as fundagles sdo constituidas pelo conjunto de trabalhos de
terraplenagem e de alvenaria que visam assegurar as bases e a solidez concreta do edificio. O principio remete a
uma ordem ideal, e ndo a uma sucessdo real e cronolégica. No sentido filosofico: um principio é o que da conta
de uma coisa, que contém ou que faz compreender suas propriedades essenciais (MEIRIEU, 2005, p. 21).
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estar relacionado aos principios fundamentais da ‘instituicdo escola’. Para fazer progredir a
Escola, é preciso saber como fazer a Escola”.

Por mais paradoxal que possa parecer, em uma democracia, esses principios
fundamentais da escola ndo resultam da escolha dos cidaddos e sim de condicGes a priori que
tornam a democracia possivel. De acordo com Meirieu (2005, p.27) “[...] escolher a
democracia é ndo se dar o direito de escolher qualquer escola, mas escolher a Escola cujos
principios levam justamente ao advento e a renovacdo da democracia. Lembrando Kant,
afirma ainda o autor, que “[...] existe um “imperativo categorico” da Escola na democracia:
‘Educar e ensinar as criangas para que elas possam ocupar seu lugar na vida democratica”.

De acordo com Meirieu (2005), a consequéncia desse imperativo, pode ser
referida no plano pedagdgico, como sendo a Escola da democracia aquela que consegue
emancipar, pois essa € a condicao do exercicio democratico. Sem essa emancipac¢édo, ndo ha
liberdade possivel nem historia, ha a reproducgdo do passado e a proibicdo de entrar no futuro.
No plano didatico, deve permitir a cada um compreender o mundo & sua volta e assumir seu
lugar nas discussdes que decidirdo seu futuro.

E por isso que, em uma democracia, a Escola deve ser uma “Escola que una”,
uma Escola que possa fundir um coletivo no interior do qual as diferengas possam ser
expressas, sem que isso abale suas estruturas. Segundo ensina Meirieu (2005, p.28), “[...] uma
escola que faca da descoberta do que une um de seus principais fundamentos, o proprio
fundamento da possibilidade de expressar, em seguida, de forma serena, o que diferencia e o
gue separa”.

Ao lado desses elementos iniciais, compreendemos a importancia de tematizar
a gestdo escolar democratica, 0 que sugere uma investigacdo para elucidar o processo de
democratizacdo das relacfes administrativas no interior da escola e sua articulacdo com a
comunidade. De acordo com Hora (2012), é consenso que a consolidacdo da gestdo
democratica ndo é um processo espontaneo e facil. A dindmica das relacGes de poder pode
entravar o avango do caminho a democracia, sendo necessario que o permanente esforco
humano seja coletivo e, encaminhado em fungéo de decisbes de grupos e ndo de individuos.

Nesse sentido, é necessaria a promogdo de estudos para dissipar as questdes
que permeiam a democratizacdo da organizacdo da escola, com vistas a apropriacdo dos
fundamentos que alicergaram a gestdo democratica, havendo a imprescindibilidade de buscar
0 conhecimento das caracteristicas evidenciadas pela administracdo escolar no seu processo

evolutivo.
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Oportuno destacar que a democracia e, em particular, a gestdo democratica na
educacéo, sdo vistos sob diversos prismas. Tomados como mercadoria, como se tivessem
prontas a serem consumidas, ou ainda, como algo que pode ser adquirido, assimilado e posto
em uso imediatamente. De acordo com Luiz, Riscal e Ribeiro Janior (2013, p.25), a ado¢édo da
democracia assume inclusive um carater cerimonial, com efeito, mobilizador e unificador do
discurso democratico ¢ quando voltado as massas, “[...] tende, frequentemente, a tornar-se
catarse coletiva, passando ter a forma de populismo”.

Por outro lado, a democracia, forma de governo que se encerra nos ideais de
tolerancia, da ndo violéncia, do livre debate de ideias e da irmandade, é produto da renovacgao
gradual da sociedade e do legado de grandes lutas de ideias, que levaram ao reconhecimento
necessario de que ela corresponde a melhor forma de governo possivel, pois se legitima com a
participacdo do povo, por meio da critica livre e da liberdade de expressdo dos pontos de vista
(BOBBIO, 2000).

Partindo desse pressuposto, a democratiza¢do da educacdo publica, fundada no
“Movimento das Diretas J&™> e na Assembléia Nacional Constituinte de 1987/1988,
estabelece a educacdo como um direito social, a0 mesmo tempo em que, promulgada a Carta
Magna, a gestdo escolar é definida com base em principios democréaticos, permitindo a
expansao dos espacos de participacdo nos processos decisorios, por meio da instituicdo de
conselhos escolares.

Em face dessa perspectiva, o postulado da gestdo democratica idealizado na
década de 80, oferece a possibilidade de praticas transformadoras e participativas como a
socializagdo das decisdes, no entanto, ainda permanecem modelos sustentados com base no
poder autoritario, no individualismo, na hierarquizacdo, na participacdo tutelada e na auto-
manutencdo da escola.

Desse contexto contraditorio para a efetivagdo dos processos de gestdo
democratica na escola, emerge a tematica desta pesquisa, no sentido de que a discussao €
ampla, pois o ideal da democratizacdo da gestdo escolar continua sendo perseguido,
considerando-se que sdo cada vez mais complexos os problemas inerentes a governabilidade

democratica da escola publica, especialmente porque os desafios do mundo contemporaneo,

2 0 “Movimento das Diretas J4” foi uma das reagdes aos 20 anos de Ditadura, sendo o primeiro grande
movimento popular onde os brasileiros de todas as camadas sociais e profissionais puderam sair as ruas e
manifestar o desejo de eleicao direta para presidente da repUblica em janeiro de 1985. O movimento teve grandes
proporcoes reunindo milhdes de pessoas em comicios e passeatas. Uma discussdo sobre o assunto estd em
COUTO, Ronaldo Costa. Histéria indiscreta da ditadura e da abertura — Brasil: 1964-1985. 2% ed. RJ:
Record,1999.
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do cenério politico, social e econdmico, apresentam novas funcGes para 0S pProcessos
educativos.

A pesquisa que aqui se apresenta, pretende fornecer elementos para o
aprofundamento do debate acerca da gestdo escolar democratica. Entendemos que a tematica
é de suma importancia, especialmente porque podera contribuir para a melhor compreensao
dos processos de gestdo no cotidiano das escolas, promovendo entre 0s sujeitos, movimentos
mais reflexivos, criticos e eficazes e, por que ndo, potencialmente transformadores nas
relacGes ali presentes.

O ponto de partida para os estudos foi a base tedrica construida por Norberto
Bobbio (1998, 2000, 2013) sobre as questdes tedricas e praticas da democracia. Para 0 autor a
democracia ndo se restringe a processos eleitorais, mas se refere, especialmente, a
possibilidade de os individuos se desenvolverem livre e igualmente, de forma a estarem
preparados a manifestar sua opini&o nas coisas que lhes dizem respeito.

Bobbio (2000) vé no estado democratico o Unico meio capaz de colocar 0s
homens em igualdade de condicBes e de garantir a existéncia e a persisténcia das liberdades
fundamentais. O autor reflete sobre o contraste que existe entre os ideais democraticos e a
“democracia real”. Disso decorre que a necessidade de concentrar a discussdo entre o que foi
prometido e o que foi efetivamente praticado, ou seja, tentar um progndstico sobre as
“promessas” ndo cumpridas.

Assevera que

“[...] no que diz respeito aos sujeitos chamados a tomar (ou a colaborar para a
tomada de) decisdes coletivas, um regime democratico caracteriza-se por atribuir
este poder (que estando autorizado pela lei fundamental torna-se um direito) a um
nimero muito elevado de membros do grupo (BOBBIO, 2000, p. 31)

Sobre o “niimero muito elevado”, o autor considera ser uma expressdao vaga e
que no discurso politico inscreve-se ela no universo do “aproximadamente” e do “na maior
parte das vezes”.

Cabe ressaltar que para Bobbio (2013, p. 38), o termo democracia é visto sob
dois aspectos: primeiro como “um conjunto de institui¢des ou técnicas de governo”, sendo
essas o “sufragio universal, regime parlamentar, reconhecimento dos direitos civis,
principios da maioria”. Em segundo lugar, como “[...] um certo ideal a ser perseguido [...]".
De acordo com o autor, apresenta-se a democracia enquanto técnica de governo como meio
empregado para organizar a sociedade e, como ideal, propde a busca por um fim desejado,

qual seja, a igualdade entre os homens.
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Partindo do pressuposto de que o advento da repUblica e a forma politica da
democracia como modelo de gestdo publica foi se estabelecendo no pais, entendemos
importante verificar os efeitos observados também na educacdo, que deram origem a
construcdo de diferentes modelos de educacdo. Nesse sentido, recorremos aos estudos de
Sander (2007), que tratam do percurso da gestdo da educacéo no Brasil, examinados a luz dos
fatos politicos e culturais do pais, a partir de distintas fases da historia brasileira.

Em seguida recorremos a Andreotti (2012), Ananias (2012), Lombardi (2012),
Clark (2012), Gallindo (2012), Fonseca (2012), Menardi (2012), Nascimento (2012), Silva
(2012) e Minto (2012), Ribeiro (1995), Romanelli (2014), que do mesmo modo empregam 0
contexto histoérico como fio condutor na discussdo da administracdo escolar entendendo-a
correlacionada as determinantes sociais, econémicos e politicos em cada periodo.

Depois nos valemos das perspectivas de analises da administracdo escolar
conduzidas por Hora (2012), Lima (2013), Lima, Aranda e Lima (2013), (Meirieu (2005),
Oliveira (2013), Paro (1998; 1999; 2000; 2007; 2008; 2010; 2012). Em termos historicos,
Paro (2012, p. 24) afirma que “[...] a administracdo escolar como € entendida e realizada
hoje é produto de longa evolucdo historica e traz a marca das contradigdes sociais e dos
interesses politicos em jogo n No campo educacional, o sentido da palavra democracia,
segundo Paro (2012, p.25) ndo se resume a formacdo de cidaddos que tém direitos, mas a
formacdo de cidadaos criadores de direitos. Para tanto, “[...] € preciso que a educacao se
preocupe com dota-los das capacidades culturais exigidas para exercer essas atribui¢oes”.

Lima (2013, p. 76) considera que “[...] a gestdo democratica deve ser
entendida como um ir e vir, como um processo € como construcao coletiva”. Ressalta que ¢
preciso analisar a gestdo democrética, problematizando-a, desmistificando-a, postulando as
discussbes em torno de suas possibilidades e seus limites, estando o campo da efetividade da
gestdo democrética ligado a sua infalibilidade.

Na perspectiva de Catala (2006), a governabilidade democréatica depende da
estratégia de construcdo de capacidades e para isso se faz necessaria a construgdo de
estratégias e de capacidades das quais dependem a relacdo do sistema institucional existente,
da acdo dos atores sociais e da quantidade e da qualidade da lideranca. Essas capacidades
dependem do trindbmio politica- politicas publicas - administracdo ou gestao publica.

Ao considerar essas premissas, reportamo-nos a Constituicdo Federal de 1988 e
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9.394/96, que instituem a gestdo

democrética estabelecendo diretrizes para a democratizacdo da educagdo publica, como a
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colaboracdo reciproca entre os governos municipal, estadual e federal, a integracdo de
diferentes segmentos escolares nos Conselhos e a autonomia na construcéo do projeto politico
pedagdgico.

Abrucio (2010) aponta que a dinamica federativa da Carta Magna procurou
atacar os problemas histéricos da politica educacional brasileira e destaca a descentralizacéo®
como ponto chave do novo modelo de politica educacional com o intuito de melhorar a gestao
e a democratizacdo do sistema de ensino.

Além disso, para entender melhor o sentido da gestdo democratica,
especificamente no que diz respeito a participacdo dos érgdos colegiados, contamos com 0
referencial tedrico de Gohn (2011), Hora (2012), Lima (2013) Riscal (2009) Luiz, Riscal e
Ribeiro Junior (2013), Oliveira e Silva (2005), Paro (2007) Ramos e Conti (2013).

Considerando a importancia da participacdo da comunidade nas discussdes
sobre as politicas publicas, buscamos referéncia em Hofling (2001) e Azevedo (2004) para
realizar algumas consideracdes sobre a tematica. Podemos dizer que as politicas sociais e a
educacdo sdo intrinsecas a um tipo particular de Estado. Trata-se da intervencdo
governamental visando a manutencdo das relacBes sociais de determinada formacédo social
(HOFLING, 2001). Conforme Azevedo (2004), as politicas publicas ddo visibilidade e
materialidade ao Estado e por essa razdo sdo deliberadas como o Estado em acdo,
implantando um projeto de governo, através de programas, de acles voltadas para setores
especificos da sociedade. Assim, Hofling (2001, p.38) observa que “[...] o processo de
definicdo das politicas publicas para uma sociedade reflete os conflitos de interesses, 0s
arranjos feitos nas esferas do poder que perpassam as instituicdes do Estado e da sociedade
como um todo”. Do mesmo modo, a autora defende o pressuposto de que as politicas passam
por um processo de tomada de decisdes que envolve ndo apenas os 6rgaos publicos como
também os agentes da sociedade relacionados a politica implementada.

Nesse sentido, a relacdo entre sociedade e Estado e o grau de distanciamento
ou relacéo entre eles, estabelecem contornos para as politicas pensadas e implementadas num
determinado periodo. Portanto, as formas de organizacdo e o poder de presséo e articulacdo
dos diferentes grupos sociais no processo de reivindicagdo de demandas sdo fatores essenciais
na conquista dos direitos sociais.

Outro direcionamento importante diz respeito a analises sobre os principios da

administracdo escolar. Para as reflexdes necessérias utilizamos os estudos de Félix (1985),

¥ Um processo que se refere & transferéncia para outros niveis de governo e de gestio, do poder de decisdo sobre
0S seus proprios processos sociais e dispéndio dos recursos necessarios para sua efetivacdo (Lick, 2010, p. 54).
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Xavier (1992), Minto (2012) e Lima (2013). Em face dessas discussdes hé& que se considerar
que a administracdo escolar ndo desenvolveu um corpo tedrico proprio de teorias sobre a
organizacdo do seu trabalho, enquanto que a administracdo de empresas as construiu. Desse
modo, considerando que as teorias empresariais sdo consideradas generalizaveis, 0 modelo foi
sendo adotado na organizacao da educagéo.

Esses autores cooperam para a ampliacdo dos horizontes da tematica ao
destacarem os desafios da gestdo escolar coadunada a padrGes de eficiéncia e produtividade
como o0s enunciados nas empresas capitalistas e demais condicionantes econémicos e
politicos.

Quanto a qualidade do ensino relacionada a gestdo democratica,
primeiramente, apontamos que os modelos implantados nas escolas revelam que a busca da
qualidade esta relacionada aos aspectos econémicos, sociais e politicos de uma determinada
sociedade, assumindo em cada época e lugar a fisionomia que convém aos interesses da légica
mercantil e produtivista, vinculando-se, desta forma, a educacdo aos objetivos do
desenvolvimento e da competicdo. As discussdes tiveram com referéncia tedrica Benevides
(1996), Enguita (2001), Frigotto (2001), Gentili (2001), Lima (2014), Paro (1998, 1999, 2007,
2012, 2014) e Prado (2014).

A educacéo para a democracia de acordo com Benevides (1996, p. 226) “[...]
comporta duas dimensdes: a formacdo para valores republicanos e democraticos e a
formacéo para a tomada de decisdes politicas em todos os niveis”, pois qualquer pessoa pode
vir a ser um governante. Por isso a importancia da formacdo intelectual dos alunos, pois
aqueles que ndo tém acesso ao ensino e a informacdo sdo os marginalizados, os que
comumente chamamos de excluidos.

Igualmente importante é a formacdo moral vinculada a valores democraticos
que diz respeito & consciéncia ética, bem como a educacdo do comportamento, no sentido de
cultivar habitos de toleréncia diante do diferente ou do divergente, assim como o
aprendizado da cooperacéo ativa com vistas ao interesse geral e ao bem comum.

Na reflexdo de Silva (1998, p.126-127), “[...] a democracia ndo ¢ mero
conceito politico abstrato e estatico, mas é um processo de afirmacdo do povo e de garantia
dos direitos fundamentais que o povo vai conquistando no decorrer da historia”. Entende-a
como um processo de convivéncia social, instituido num regime fundado na soberania

popular, segundo o qual todo o poder emana do povo, de modo a assegurar os valores
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supremos de uma sociedade fraterna e justa. Trata-se de um processo de conquista que ainda
demanda a organizacdo e a reorganizagdo do povo na luta pela conquista de seus direitos.

Por sua vez, Abbagnano (2007, p. 277) ressalta que “[...] o uso do termo
democracia adquiriu hoje uma dimensdo que ultrapassa o significado especifico de “forma
de governo” (‘governo do povo, pelo povo e para o povo’) para indicar um modo de ser e de
pensar”. Nessa perspectiva, a democracia vai além da representacdo de forma de governo
para mostrar-se como um modo de vida dos homens, um verdadeiro estilo de vida individual
e social.

Lima (20134, p. 83) afirma que qualquer conceito de democracia constitui-se
um processo que requer a crescente coletivacdo das decisfes para que seja realmente
efetivada. A questdo que se apresenta ¢ que a sociedade “[...] dominantemente autoritaria,
discriminatoria, violenta [...]” tende a ndo sustentar essa forma de governo. Haveria, pois, no
entendimento deste autor, que se constituirem espagos participativos na sociedade, a
comecar pela escola.

Decorre do exposto o interesse em analisar as percepcdes dos atores sociais
que integram as Escolas Estaduais do Municipio de Itapetininga (diretores de escola,
professores, professores coordenadores, pais e alunos) no tocante a gestdo escolar
democrética, evidenciando-se as devolutivas desses respondentes a luz de recortes pontuais
articulados a literatura da area, bem como, problematizando suas percep¢des quanto ao
sentido e significacdo plenos da gestdo democratica na dimensdo previsibilidade, efetividade
e implicacdes decorrentes.

Ao desenvolvermos os instrumentos de coleta de dados, buscamos por meio
de categorias especificas, articuladas a gestdo escolar democrética, que se evidenciassem as
devolutivas dos sujeitos respondentes ao objeto de estudo recortado.

O percurso da pesquisa com vistas ao atendimento teve como objetivo geral
analisar as percepcdes dos atores sociais que integram a vida escolar (Diretores, Professores
Coordenadores, Docentes, Colegiados Escolares e Alunos) quanto aos eixos previsibilidade e
efetividade da gestdo democratica.

Para o atendimento ao objetivo geral, propusemos o0s seguintes objetivos
especificos, quais sejam: a) Caracterizar as concepcdes de gestdo escolar no Brasil a partir da
literatura especializada; b) Compreender a gestdo escolar democréatica pelos seus atores por
meio de quatro categorias especificas: 1) Significacdo de democracia; 2) Significacdo dos

orgdos representativos (APM e Conselho de Escola e Grémio estudantil); 3) Gestdo escolar
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democrética; 4) Ressignificacdo de qualidade de ensino. Além de evidenciar as devolutivas
dos sujeitos respondentes a luz de recortes pontuais articulados a literatura da area e
problematizar as percep¢des dos respondentes quanto ao sentido e significacdo plenos da
gestdo democratica na dimensdo previsibilidade, efetividade e implicacGes decorrentes.

Nessa perspectiva, a pesquisa se desdobrou por meio de uma reviséo de
literatura especializada sobre a tematica, além de coleta de dados por meio de entrevistas aos
Diretores de Escola (10) — Apéndice 5 e, também, por meio de questionarios semi-
estruturados aos Docentes (178) - Apéndice 2, aos Professores Coordenadores (17) —
Apéndice 3, aos pais representantes dos Colegiados (82) — Apéndice 4 e, questionarios
estruturados aos alunos do 9° ano do Ensino Fundamental e das 32 séries do Ensino Médio
em 2014 (149) — Apéndice 1- a luz das abordagens quantitativa e qualitativa.

Desta forma, a metodologia de exposi¢do dos capitulos esta intimamente ligada
ao desenvolvimento dos objetivos especificos ja& mencionados. No Capitulo | Democracia e
Gestao Escolar no Brasil: sdo apresentadas uma sequéncia de idéias para esclarecer os
argumentos segundo 0s quais a democracia € concebida como a forma de governo mais
apropriada para efetivar os principios de liberdade e igualdade politica. Nesse sentido,
utilizamos como principal referéncia as obras de Norberto Bobbio (1998, 2000, 2013). Na
sequéncia, uma breve passagem sobre modelos da administracdo da educacéo brasileira na era
republicana. Nesse sentido, passamos a relacionar o advento da republica e a forma politica da
democracia com o modelo de gestdo publica que foi se estabelecendo no pais e na forma
politica da democracia, e os efeitos observados também na educacdo. Foram direcionadas
analises sobre os principios da administracdo escolar e a partir delas, discutimos o embate
sobre a gestdo escolar em torno das perspectivas gerencialistas ou democraticas.

O Capitulo 1l Contextualizacdo da Pesquisa: abordagens, procedimentos e
construcéo do instrumento de coleta de dados, revela a dimensdo procedimental da pesquisa
na abordagem do objeto, o local epistemologico, a identificacdo e selecdo dos sujeitos, a
natureza dos instrumentos de coleta de dados, sua construcdo e forma de analise.

J& o Capitulo 111 As percepcbes dos atores sociais da escola sobre o plano da
efetividade da gestdo democratica na realidade das escolas estaduais de Itapetininga explora
a recolha de dados da pesquisa na tentativa de evidenciar as ressignificagdes dos sujeitos
sobre a significacdo da democracia, da participacdo dos Orgdos representativos, da gestdo

escolar democrética e sua relagdo com a qualidade de ensino.
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O Capitulo IV Gestdo escolar democratica: uma discussdo a partir das
percepcdes dos respondentes problematiza as percepcdes dos respondentes quanto ao sentido
e significacdo plenos da gestdo democratica na dimensdo previsibilidade, efetividade e
implicacdes decorrentes. Na dimensdo previsibilidade a ideia foi tratar a gestdo democratica a
partir daquilo que foi preconizado pelas leis. J& a dimensdo efetividade da gestdo democrética
esta ligada a sua infalibilidade, ou seja, a concretizagdo de uma participacdo transformadora
que de fato supere a perspectiva meramente representativa.

Na parte reservada as Consideracfes Finais retomamos as questbes que
impulsionaram a pesquisa, com vias a compartilhar as sistematizagdes construidas com as
propostas tedricas e as ressignificacdes sobre a dimensdo da gestdo democratica na escola

publica.



26

| - DEMOCRACIA E GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA NO BRASIL

[...] Hoje, se se deseja apontar um indicador do desenvolvimento democratico, este
ndo pode mais ser o nimero de pessoas que tém o direito de votar, mas o nimero de
locais, diferentes dos locais politicos, nos quais se exerce o direito de voto
(BOBBIO, 2000, p. 68).

A contextualizacdo do objeto de pesquisa solicita da pesquisadora a
apresentacdo de uma sequéncia de ideias para esclarecer 0os argumentos segundo 0s quais a
democracia é tida como a forma de governo mais apropriada para efetivar os principios da
liberdade e da igualdade politica. Nesse sentido, buscamos expor as analises de Norberto
Bobbio (2000; 2013), sobre questdes tedricas e praticas do regime democratico, sobretudo,
explorando o conceito de democracia, as questdes sobre regras e procedimentos, e as
dificuldades para se chegar a democracia real, uma vez que ela é considerada pelo autor
como “matéria bruta”.

O estudo da democracia em Bobbio (2000; 2013) nos leva a compreender a
questdo da organizacdo do poder, dos interesses, da conquista de espacos e da trama
existente entre atores sociais, regras e movimentos, que ocorrem no interior da sociedade
como um todo e, em particular, nas instituicdes que a compde como, por exemplo, na escola.

Nesse sentido, poderemos observar que a democracia ndo se restringe aos
processos eleitorais por meio de eleigdes periddicas e sufragio universal, mas permite
efetivamente que os individuos possam usufruir dos principais direitos universais como a
liberdade e a igualdade, de forma a poderem se expressar e manifestar suas opinides nao
somente nos assuntos que lhes dizem respeito, de interesse pessoal, como principalmente,
nos assuntos gerais da sociedade, que séo fundamentais para o bem estar dos cidadaos.

As consideragfes de Bobbio (2000; 2013) apontam as incoeréncias e
dificuldades da “democracia real” e apresentam valorosa contribuigéo para os elementos de
discussao relacionados a gestdo escolar democrética, especialmente no que diz respeito aos
processos de participacdo das pessoas nas decisdes e a questdes como a visibilidade do
poder, o consenso/dissenso e a responsabilidade dos representados e representantes.

Em relacdo & gestdo democratica da escola publica, especificamente, que é a
centralidade dessa pesquisa, entendemos ser importante, inclusive, a problematizacdo dos
condicionantes socio-histéricos econdmicos que estabeleceram relacdo direta com a
mobilizacdo, elaboracdo e orientacdo ideologica da organizacdo escolar brasileira. Por isso

buscamos evidenciar as principais concepcdes acerca da gestdo escolar no Brasil e as
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intencionalidades subjacentes ao seu ideério, visto que a tipologia da escola que se tem é
reflexo da sociedade que se constitui historicamente, além de ser resultado da agéo concreta
e objetiva dos homens.

Deste modo, a compreenséo sobre a gestdo escolar no Brasil imprescinde que
analisemos a trajetdria da administracdo escolar, as configuragdes assumidas historicamente
e 0s atributos caracteristicos da organizagdo escolar no periodo em que se da, mesmo que por
vezes formalmente, a independéncia politica do pais e que, portanto, abre as portas para a
possibilidade da gestdo democrética do ensino publico.

Segundo Paro (2012), a administracdo escolar ndo € caracterizada somente
como conjunto de principios, métodos e técnicas a serem aplicados na situacdo escolar, nem
a escola serd tomada como entidade autdbnoma para a qual serdo aplicados os procedimentos
administrativos mais adequados para seu satisfatorio desempenho. Essa atividade ndo se da
no vazio, mas em condigdes historicas determinadas, para atender a interesses e necessidades
de pessoas e grupos, estando, portanto, ligada a totalidade social onde ela se realiza e exerce
sua acao. De igual modo, a educacdo ndo se faz separada dos interesses e forcas sociais
presentes numa determinada sociedade.

Quando se procura entender os condicionantes que configuram a
administracdo escolar percebemos ser requisito essencial a apreensdo mais clara sobre o
funcionamento da estrutura politica, juridica e ideoldgica da sociedade. E preciso salientar
que a sociedade politica ou o Estado, no sentido estrito, congrega uma série de instituicdes e
mecanismos com 0s quais é capaz de planejar e executar programas e servicos sociais, dentre
0s quais a educacdo. Porém, a configuracdo do Estado assume formas e funcdes diferentes
em cada periodo, em consequéncia das préprias crises enfrentadas pelo modo de acumulacao
capitalista e dos rumos tracados visando a sua superacéao.

Por conseguinte, a inadequacéo das politicas publicas educacionais é um fato
que se comprova com 0s problemas que continuam a cercar a educacéo, haja vista que nem
sequer temos assegurado o direito a escolarizagédo basica de qualidade para toda a populagéo,
0 que exemplifica o agravamento das desigualdades sociais. Azevedo (2004) considera que
0s problemas postos pelas novas formas de relacdo entre Estado, sociedade e mercado, bem
como, 0 poder de persuasdo da doutrina neoliberal que vem orientando as mudangas,
trouxeram implicacbes para a educacdo como préatica social e, para a compreensdo dos

meandros pelos quais se definem e implementam as politicas educacionais.
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Efetivamente, no contexto da (des)regulacdo neoliberal, as relagdes entre
politica, educacdo e governo se modificam e as reformas educacionais ganham contornos
mercadologicos, dado ao que se espera do desempenho escolar no que tange a qualidade do
ensino, a aquisicdo de competéncias e habilidades relacionadas ao trabalho, aos controles
sobre os contetdos curriculares e os mecanismos de avaliacdo. Conforme Azevedo (2004),
essas reformas vem sendo feitas em nome da reducdo dos gastos governamentais e da busca
do envolvimento nos processos das decisdes escolares.

De acordo com Paro (2012, p. 197), “[..] a escola passa, assim, a
desempenhar, a seu modo, fungcdo semelhante aquela exercida pela empresa capitalista em
seu papel de servir a exploracdo de uma minoria sobre os demais”. Administrada dentro dos
parametros capitalistas atende aos interesses da classe proprietaria dos meios de producéo,
despotencializando sua a¢éo politica a servigo da classe dominada.

Todas essas circunstancias sao imprescindiveis para contextualizarmos o
objeto de estudos no dmbito da gestdo escolar, principalmente porque é nesse movimento

historico que ela é gestada e transformada.

1.1. Democracia: entre os limites e as possibilidades

Como ponto de partida é oportuno individuar o conceito de democracia para
em seguida, recuperar o didlogo sobre a sua dimensdo procedimental, os obstaculos e o
significado da representacdo politica, no sentido de melhor compreendermos o contraste ou a
articulagdo entre os ideais democraticos* e a “democracia real” °.

De acordo com Bobbio (2000, p. 30), uma definicio minima seria como
elemento contraposto as formas de governo autocratico, é a de “[...] considera-la caracterizada
por um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado
a tomar decisdes coletivas e com quais procedimentos”.

Para essa definicdo de democracia, além do direito de participacdo de elevado
numero de cidaddos nas tomadas de decisdo coletivas, da existéncia de regras de
procedimento como a da maioria, ou pelo menos da unanimidade responsavel por decidir, é
imperiosa uma terceira condi¢do: que aos chamados a decidir ou a eleger, sejam oferecidas

alternativas reais de escolha e sejam postos em condi¢fes de poder escolher entre uma e outra.

* Aquela prometida como nobre e elevada, sob a forma de promessas ndo cumpridas (tratadas por Bobbio (2000).
% Consideramos democracia real aquela que se concretiza na pratica.
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Desta forma, Bobbio (2000, p. 32) adverte que “[...] aos chamados a decidir
sejam garantidos os assim denominados direitos de liberdade, de opinido, de expressédo das
proprias opinides, de reunides, de associagao, etc.”.

Touraine (1996) ratifica a concepcdo de Bobbio (2000), ao afirmar que:

[...] aceitemos, entdo, definir a democracia a partir de trés principios institucionais:
em primeiro lugar, como ‘um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que
estabelecem quem esta autorizado a tomar decisdes coletivas e quais procedimentos
deverdo ser adotados; [...] em seguida, ao afirmar que um regime é tanto mais
democratico, quanto maior for o nimero de pessoas que participam, direta ou
indiretamente, da tomada de decisdes; enfim, ao sublinhar que as escolhas a serem
feitas devem levar em consideracdo a realidade (TOURAINE, 1996, p. 19).

Ap0s colocar esses principios, Bobbio (2000) leva-nos a considera-la como
“matéria bruta”, ou seja, 0 contraste entre o que foi prometido e o que foi efetivamente
realizado. Nesse sentido, elenca seis promessas ndo cumpridas para ela: 1) a hipotese de um
individuo soberano, o povo como unidade ideal, como protagonista da vida politica na
sociedade democrética; 2) distribuicdo do poder - a representacdo que atenda aos interesses da
nacdo e no a interesses de grupos; 3) a derrota do poder oligarquico®; 4) a democracia ocupar
todos 0s espacos em que se realizam as decis@es; 5) a eliminacdo do poder invisivel; 6) a
educacdo para a cidadania que surgiria no préprio exercicio da pratica democratica.

A primeira promessa diz respeito ao nascimento da sociedade pluralista, em
gue grupos e ndo os individuos estdo no centro do poder, ou seja, ndo existe a vontade de um
povo ou da nacdo, de pessoas que adquiriram o direito de participar do governo direta ou
indiretamente, mas existem muitos centros de poder, o povo dividido em grupos que se
contrapdem nas tomadas de decisOes, diferentemente do modelo idealizado de sociedade
democratica, monistica, constituida por individuos soberanos, um estado sem corpos
intermediarios, na qual entre o povo soberano e seus representantes ndo existem sociedades
particulares.

A segunda contempla o que Bobbio (2000) chamou de “revanche dos
interesses”, 0 que significa que, na democracia representativa, ao invés de o representante
perseguir os interesses gerais da nacdo, defende os interesses particulares do representado, de
grandes grupos ou de organizacfes, vez que estdo 0s representantes sujeitos a um mandato
vinculado, por exemplo, ao partido que os elegeu.

A terceira considera a persisténcia do poder oligarquico na maioria dos estados,

por meio de corporagGes privadas que influenciam os governos e manipulam a representagéao.

® Oligarquia é uma palavra grega que significa governo de poucas pessoas, pertencentes a uma classe ou familia.
Um exemplo seria pensar que em sendo a organizagdo do pais liberal, na pratica o poder ser controlado por
reduzido grupo de politicos em cada Estado (Fausto, 2010).
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Sobre isso, Bobbio (2000, p. 40) afirma que [...] se a democracia ndo consegue derrotar por
completo o poder oligarquico, é ainda menos capaz de ocupar todos 0s espagos nos quais se
exerce um poder que toma decisfes vinculatérias para um inteiro grupo social [...]. Nessa
observacao encontra-se a quarta promessa ndo cumprida, que diz respeito ao aumento dos
espacgos nos quais se pode exercer o direito de tomar decisdes e a ndo ocupacgéo de todos esses
espacos em que se discutem os mais diversos temas sociais e politicos.

A quinta promessa ndo cumprida, Bobbio (2000) chamou de “poder invisivel”.
Isso porque ao lado do modelo de democracia fundada na transparéncia das acdes, na
existéncia de um estado visivel, que permite ao governo desenvolver publicamente suas
acOes, ha um estado “invisivel”, em que as decisfes politicas nas diversas instituicdes que o
compdem sdo tomadas sem o conhecimento de grande parte dos cidad&os.

Na sexta promessa chamada por Bobbio (2000) de “o cidaddo nao educado”,
ha a discussao sobre a educagdo para a cidadania que surgiria no préprio exercicio da préatica
democrética, o que ndo se realizou plenamente por varios fatores, dentre os quais a existéncia
de uma apatia politica que atinge a metade dos que tém direito ao voto. Nessa perspectiva, 0
desinteresse pela politica vem aumentando, denunciando a substituicdo de interesses comuns
pelos interesses particulares e principalmente a renincia ao uso do proprio direito da préatica
democrética.

Sobre essa realidade trazida por Bobbio (2000) do contraste entre o que foi

prometido e o que foi realizado em termos de democracia, Touraine (1996) argumenta:

[...] a realidade politica ¢ bem diferente do modelo que acaba de ser proposto: as
grandes organizac0es, partidos e sindicatos tém um peso crescente na politica, o que
muitas vezes retira toda a realidade ao povo ‘supostamente soberano’; os interesses
particulares ndo desaparecem diante da vontade geral e as oligarquias se mantém.
Enfim, o funcionamento democratico ndo chega a penetrar na maior parte dos
setores da vida social e o segredo, contrario a democracia, continua a desempenhar
um papel importante; muitas vezes por tras das formas da democracia constréi-se
um governo de técnicos e aparelhos (TOURAINE, 1996, p. 19-20).

E essas promessas poderiam ser cumpridas? Bobbio (2000, p. 46) adverte que
ndo. Ressalta que [...] o projeto politico democratico foi idealizado para uma sociedade muito
menos complexa que a de hoje. As promessas nao foram cumpridas por causa de obstaculos
que ndo estavam previstos ou que surgiram em decorréncia das “transformacgdes” da
sociedade civil [...]. O autor destaca trés obstaculos que impediram a realizagdo do projeto
ideal de democracia.

O primeiro obstaculo é “o governo dos técnicos”, exigéncia requerida pelas

transformacdes ocorridas na sociedade, como o deslocamento da economia familiar para uma
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economia de mercado e, desta Ultima, para uma economia regulada, planificada, razdes do
avanco dos problemas politicos, suscitando especialistas com competéncias técnicas,
excluindo-se do papel decisorio o cidaddo considerado “homem comum”. Nesse sentido,
tecnocracia e democracia, de acordo com Bobbio (2000) séo antitéticas, pois a democracia
sustenta-se na hipotese de todos poderem decidir a respeito de tudo e a tecnocracia, ao
contrario, convoca para decidir os poucos que detém conhecimentos especificos.

O segundo obstaculo diz respeito ao continuo crescimento da burocracia, [...]
um aparato de poder que ordenado hierarquicamente do veértice a base e, portanto,
diametralmente oposto ao sistema de poder democratico [...] (BOBBIO, 2000, p. 47). Esse
processo de burocratizacdo foi resultado do processo de democratizagdo, pois a partir do
momento em que o estado social passa a atender a demanda democrética, a consequéncia foi o
crescimento do aparato burocratico.

Por fim, o terceiro obstdculo denominado pelo autor de “o baixo rendimento”,
consiste na “ingovernabilidade da democracia”, devido ao aumento € & rapidez das demandas
da sociedade civil e a dificuldade de respostas do governo, o que obriga o sistema politico a
fazer opc¢oes entre os pleitos dos cidadaos e, além disso, sdo lentos os procedimentos de um
sistema politico democratico. Como adverte Bobbio (2000, p. 49), [...] a democracia tem
demanda féacil e a resposta dificil; a autocracia, ao contrario, estd em condicGes de tornar a
demanda mais dificil e dispde de maior facilidade para dar respostas.

Em conclusdo, sobre as promessas ndo cumpridas e o0s obstaculos a
democracia, Bobbio (2000) afirma que, apesar das dificuldades, o conteldo minimo do estado
democratico permanece como [...] a garantia dos principais direitos de liberdade, existéncia de
varios partidos em concorréncia entre si, eleicdes periodicas a sufragio universal, decisdes
coletivas ou concordadas (BOBBIO, 2000, p. 50). Para o autor,

[...] existem democracias mais sélidas e menos solidas, mais invulneraveis e mais
vulneraveis; existem diversos graus de aproximacdo com o modelo ideal, mas
mesmo a democracia mais distante do modelo ndo pode ser de modo algum
confundida com um estado autocrdtico e menos ainda como um totalitario
(BOBBIO, 2000, p. 50).

Nesse sentido, reconhece 0 autor que mesmo com as promessas ndo cumpridas
e apesar da distancia entre 0 modelo ideal e 0 modelo real da democracia, ela ndo esta prestes
a acabar, podendo expandir na forma pretendida.

Para Bobbio (2000), a democracia como um conjunto de regras € resultado de
grandes lutas de ideias. Primeiramente, o ideal de toleréncia, apos seculos de guerras cruéis de

religido. Segundo, o ideal da ndo violéncia, proprio de governo democratico, em que se
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permite resolver os conflitos sociais sem a utilizagcdo da violéncia. Terceiro, o ideal de
renovacdo constante da sociedade, por meio do [...] livre debate de idéias e da mudanca das
mentalidades e do modo de viver: apenas a democracia permite a formacéo e a expansao das
revolugdes silenciosas (BOBBIO, 2000, p. 52). Por fim, o ideal de irmandade, que une 0s
homens e, reconhecidamente, torna possivel a permanéncia do regime democrético.

Outra constatacdo importante é sobre a expressao “democracia representativa”
que, de acordo com Bobbio (2000), significa que as deliberac6es politicas que dizem respeito
a coletividade inteira, sdo tomadas por representantes eleitos para essa finalidade e ndo com a
participagdo de todos os cidaddos, sem intermediarios, que no caso seria a chamada
“democracia direta”.

Bobbio (2000) faz um debate asseverando o tdo presente interesse pela
democracia direta, especialmente nos ultimos anos. Porém, ressalta que tal exigéncia ndo é
recente e ja existiu ha séculos, nas consideracdes de Jean Jaques Rousseau, pai da democracia
moderna, que também julgou que uma verdadeira democracia jamais existiu e nem existir,
devido a ndo realizacdo de condicbes consideradas dificeis. Dentre essas condicdes
irrealizaveis estdo, em primeiro lugar, a existéncia de um estado pequeno que possibilite ao
povo reunir-se e conhecerem-se uns aos outros. Em segundo lugar, a simplicidade de
costumes que impossibilite 0 aumento dos problemas e discussdes dificeis. E, por fim, as
pessoas viverem com pouco ou nada de luxo. O que ocorre de acordo com Bobbio (2000) é

que

[...] os estados tornam-se cada vez maiores e sempre mais populosos, e neles
nenhum cidadéo est4 em condi¢des de conhecer todos os demais, 0s costumes ndo se
tornaram mais simples, tanto que os problemas se multiplicaram e as discussdes séo
a cada dia mais espinhosas, as desigualdades de fortunas ao invés de diminuirem
tornam-se, nos estados que se proclamam democraticos (embora ndo no sentido
rousseauniano da palavra), cada vez maiores e continuam a ser insultantes; além
disso, o luxo que segundo Rousseau “corrompe a0 mesmo tempo o rico ¢ o pobre, 0
primeiro com a posse e 0 segundo com a cupidez, ndo desapareceu (tanto é verdade
que entre as reivindicagBes intencionalmente provocantes, mas ndo extravagantes de
alguns grupos contestadores existe também a do direito ao luxo (BOBBIO, 2000, p.
54).

Nesse sentido, seria a democracia direta insensata? Bobbio (2000) sustenta que
ndo, mas quando faz essa afirmacdo, ndo estd se referindo & democracia direta entendida
literalmente como a participacdo de todos os cidaddos em todas as decisfes, numa sociedade
sempre mais complexa, dado que isso seria algo materialmente impossivel. Para o autor, a
formula da “democracia representativa a democracia direta” seria buscar uma direcao
adequada entre solugdes meramente verbais e propostas reais, 0 que necessariamente redunda

em uma discussdo que comegaria sobre o significado da “democracia representativa”.
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Um dos primeiros pontos a esclarecer diz respeito ao equivoco de reputar
“democracia representativa” ¢ “estado parlamentar” com 0 mesmo significado. No primeiro
caso, como ja dissemos, trata-se de as decisdes serem tomadas por pessoas eleitas para essa
finalidade e no segundo, é aquele estado no qual é representativo o 6rgéo central, denominado
parlamento, de onde partem as decisdes coletivas fundamentais.

O que se concebe hoje, como estado representativo relaciona-se ao fato de o
principio da representacdo estar estendido também a diversas outras sedes onde se tomam
decisbes coletivas. Em outras palavras, de acordo com Bobbio (2000, p. 57), um estado
representativo [...] € um estado no qual as principais deliberacGes politicas sdo tomadas por
representantes eleitos, importando pouco se os 6rgdos de decisdo sdo o parlamento, o
presidente da republica, o parlamento mais o0s conselhos regionais, etc.

Da mesma forma, Bobbio (2000, p. 57) chama a atencdo para que

[...] se por democracia entendemos um regime no qual todos os cidaddos adultos
tém direitos politicos — onde existe, em poucas palavras, o sufragio universal -,
devemos considerar que historicamente os parlamentos vieram antes da extensdo do
sufragio e que, portanto, por muito tempo existiram estados parlamentares que eram
representativos, mas nao democraticos.

O que se afirma, portanto, € quem nem todo estado representativo é
democratico simplesmente por ser representativo e também € verdade que nem todo o estado
representativo é em principio e foi historicamente uma democracia. Disso decorre que [...] a
critica ao estado parlamentar ndo implica a critica a democracia representativa (BOBBIO,
2000, p. 57). Ademais, nem toda critica & democracia representativa leva & democracia direta.

Outra gquestdo muito importante que Bobbio (2000) chama a atencdo € para o
significado da representacdo politica no que se refere aos poderes dos representantes e ao
contetdo da representacdo. Quanto aos poderes esses podem ser limitados e revogaveis ad
nutum’ ou serem constituidos de certa liberdade em nome dos representados, de modo que,
usufruindo da confianca deles, possam interpretar com discernimento proprio 0s Sseus
interesses.

Como conteldo, o representante pode ser chamado a representar os interesses
gerais do cidaddo ou os seus interesses particulares®. No primeiro exemplo, ndo se faz
necessario que o representante seja da mesma categoria profissional do representado, no

entanto, hoje € muito recorrente nos sistemas representativos, a formagdo de uma categoria

" Ad nutum: Pela vontade de. Que depende da vontade de outrem. Diz-se do ato que pode ser revogado pela
vontade de uma das partes.

® Os interesses particulares, de acordo com Bobbio (2000), podem ser, por exemplo, do operério, do
comerciante, do profissional liberal, etc.
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profissional especifica de representantes, que é a categoria dos politicos de profissao®. J& no
segundo exemplo, o representante é chamado a representar os interesses especificos de uma
categoria e, normalmente, faz parte dessa mesma categoria.

Bobbio (2000, p. 59) destaca [...] a relacdo que existe, de um lado, entre a
figura do representante como delegado e a da representacdo dos interesses particulares, e de
outro lado entre a figura do representante como fiduciario e a representacdo dos interesses
gerais. Ressalta o autor que as duas coisas caminham juntas e como exemplo cita a
contestacdo estudantil que, por meio dos movimentos dos estudantes dispensou seus
organismos representativos que eram fiduciarios e ndo delegados e, imp0s através de suas
assembléias o principio do mandato imperativo, ficando ébvia a preferéncia por uma
representacdo organica, que defende interesses particulares.

O inverso se da com a representacdo politica, numa democracia representativa,
em que o representante deva ser um fiduciario ¢ ndo um delegado. Com respeito a “que
coisa”, ele deve representar interesses gerais e ndo interesses particulares dos eleitores,
mesmo porgue vigora o principio da proibicdo do mandato imperativo.

Com isso, Bobbio (2000, p. 59-60) ensina que nas democracias representativas
gue conhecemos, por representante, considera-se a pessoa que tenha duas caracteristicas bem
definidas:

[...] a) na medida em que goza da confianga do corpo eleitoral, uma vez eleito ndo é
mais responsavel perante os prdprios eleitores e seu mandato, portanto, ndo é
revogével; b) ndo é responsavel diretamente perante os seus eleitores exatamente
porque convocado a tutelar os interesses gerais da sociedade civil e ndo os interesses
particulares desta ou daquela categoria.

O autor alerta para o fato de que, num sistema representativo, os eleitores
preferem votar levando em consideracdo os interesses particulares, citando como exemplo,
um operario comunista que nao vota num operario ndo-comunista, mas vota num comunista
mesmo ndo sendo esse um operario, o que significa que a solidariedade do partido é mais
forte que a solidariedade de categoria e, nesse sentido, prevalece a consideracdo dos interesses
particulares.

Compreendidas as caracteristicas da representacdo, entendem-se melhor as
criticas a democracia representativa, na defesa de uma democracia mais larga e completa, em

resumo, mais democratica. Nesse sentido, predominam dois pontos importantes:

° Na definicdo de Max Weber, politicos de profissio sdo aqueles que ndo vivem apenas para a politica, mas
vivem da politica (BOBBIO, 2000, p. 60).
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[..] a critica & proibicdo do mandado imperativo e, portanto, a representagdo
concebida como relagéo fiduciaria, feita em nome de um vinculo mais estreito entre
representante e representado, analogo ao que liga o mandante e 0 mandatéario nas
relacBes do direito privado, e a critica a representacdo dos interesses gerais, feita em
nome da representacdo organica ou funcional dos interesses particulares desta ou
daquela categoria (BOBBIO, 2000, p. 60).

Ambas as criticas, a proibicdo do mandato imperativo e da representacdo de
interesses ou organica'®, ndo sdo recentes, a primeira é prépria do pensamento politico
marxista™ e a segunda foi caracteristica do pensamento socialista inglés*?. No entanto,
segundo Bobbio (2000, p. 61), [...] nenhuma das propostas com relacdo ao sistema
representativo classico transforma a democracia representativa em democracia direta.

Bobbio (2000) ndo vé objecdo sobre a representacdo organica, no entanto,
guando se tratam de interesses dos cidaddos e ndo os da categoria, afirma que os
representantes devem ser os cidadaos, que se distinguirdo ndo em razdo das categorias que
representam, mas em raz&o das visdes distintas sobre os problemas.

De todo 0 modo, Bobbio (2000) nos leva a refletir que se a representacéo por
mandato ndo é propriamente uma democracia direta, € um caminho intermediario entre a
democracia representativa e a democracia direta. Além disso, os significados historicos da
democracia representativa e da democracia direta sdo tantos e de tal ordem que ndo se pode
criticar uma ou outra das formas e nem considera-las como excludentes.

Assim, democracia representativa e democracia direta ndo sdo consideradas
como dois sistemas alternativos, mas sdo sistemas que se podem integrar reciprocamente,
sendo ambos necessarios e ndo suficientes em si mesmos.

A democracia direta no sentido proprio da palavra ndo é suficiente se

consideramos que ela possui dois institutos: a assembléia dos cidaddos deliberantes®® (sem

'° Ocorre quando, por exemplo, um conselho de faculdade é composto por professores de faculdade e ndo por
representantes de partidos politicos, um conselho de estudantes ser representado por estudantes, na fabrica, os
operarios por operarios (BOBBIO, 2000, p. 63).

1 Karl Marx sobre a exigéncia de revogagdo de mandato por parte dos eleitores feita & base da critica & proibigdo
do mandato imperativo deu particular relevo ao fato de que a Comuna de Paris foi composta por conselheiros
municipais eleitos por sufragio universal nas diversas circunscri¢des da cidade, responsaveis e substituiveis a
qualquer momento (BOBBIO, 2000, p. 61). Esse principio foi retomado varias vezes por Lénin e transmitido nas
varias constituicBes soviéticas.

12 Em particular da corrente que se guiava por Hobson e Cole, cuja principal proposta de reforma institucional
consistia em solicitar a desarticulacdo corporativa do estado (além da territorial) e a instauracdo de uma
representacdo funcional, isto é, dos interesses constituidos e reconhecidos, ao lado da representagdo territorial
prépria do estado parlamentarista classico, que encontra na Inglaterra a prépria patria e o préprio centro de
irradiacdo (BOBBIO, 2000, p. 61).

13 «A assembléia dos cidadios — a democracia que Rousseau tinha em mente [...] é um instituto que pode ter vida
apenas numa pequena comunidade, como era a do modelo classico por exceléncia, a Atenas do V e do IV
séculos, quando os cidaddos ndo passavam de poucos milhares e a sua assembléia, considerando-se 0s ausentes
por motivo de for¢a maior ou por livre e espontanea vontade, reunia-se com todos juntos no lugar estabelecido
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intermediarios) e o referendum™. No estado moderno, esses institutos no podem funcionar
apenas com um ou com outro e nem mesmo com ambos conjuntamente, devido a existéncia
de uma sociedade em expansdo e em condi¢Oes diferentes das de séculos passados.

Hoje, na inexisténcia de cidades-estados, as cidades séo divididas em bairros
ou zonas e surgem comités de bairros, podendo-se falar de democracia direta (mas
quantitativamente muito limitada), mas que, passando do momento da formacdo inicial e
espontanea e, tornando-se institucionalizado, passa a ter a forma representativa através ndo da
assembléia de cidaddos, mas de seus representantes.

Outro elemento de discussdo diz respeito a passagem da democracia politica
para a social. Para entender esse movimento, Bobbio (2000) aponta para a questao do fluxo do
poder, que pode ter duas dire¢Oes, descendente ou ascendente. A primeira refere-se ao poder
burocratico, desce do alto para baixo. O segundo que vai de baixo para cima é o poder
politico, aquele exercido em todos os niveis em nome e por conta do cidadao.

Ocorre que o processo de democratizagdo entendido como o processo de

expansdo do poder ascendente,

[...] estd se estendendo da esfera das relagdes politicas, das relagbes nas quais o
individuo é considerado em seu papel de cidaddo, para a esfera das relagdes sociais,
onde o individuo é considerado na variedade de seus status e de seus papéis
especificos, por exemplo, de pai e de filho, de conjuge, de empresario e de
trabalhador, de professor e de estudante e até mesmo de pai de estudante, de médico
e de doente, de oficial e de soldado, de administrador e de administrado, de produtor
e de consumidor, de gestor de servi¢os publicos e de usuério, etc (BOBBIO, 2000, p.
67).

Desta forma, pode-se dizer que, atualmente, o processo de democratizagdo
consiste ndo tanto na passagem da democracia representativa para a direta, mas na passagem
da politica em sentido estrito para a social, que vem a representar a extensdo do poder
ascendente para 0 campo da sociedade civil, nas varias articulagdes, compreendendo 0s
espacos da escola a fabrica.

Trata-se da ocupacdo de novos espagos, espacos esses dominados até o
momento por organizagBes burocraticas, representando uma significativa mudanca no
desenvolvimento das instituicbes democraticas que se resume, de acordo com Bobbio (2000),
a férmula seguinte: da democratizagdo do estado a democratizacdo da sociedade. Representa,

(no qual, escreve Glotz, raramente podiam ser vistos mais que dois ou trés mil cidaddos, mesmo que na colina
onde habitualmente se realizavam as assembléias ordinarias pudessem estar, sempre segundo Glotz, vinte e cinco
mil pessoas em pé e dezoito mil sentadas” (BOBBIO, 2000, p. 65).

¥ Unico instituto da democracia direta de concreta aplicabilidade e de efetiva aplicagdo na maior parte dos
estados de democracia avancada (Italia, por exemplo), trata-se de um expediente extraordinario para
circunstancias extraordinarias (BOBBIO, 2000, p. 66).
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especialmente, que a esfera politica, onde sdo tomadas as decisfes mais importantes para o
coletivo, esta incluida numa esfera mais ampla que é a esfera da sociedade. De acordo com
Melo (2003, p. 43),

[...] esta conquista, ou democratizacdo da sociedade, significa que devemos
considerar a existéncia de outros centros de poder além do Estado, ou seja, uma
sociedade pluralista. Esta é, no entanto, uma decorréncia deste processo. O
pluralismo é outro elemento importante que esta presente no jogo social.

Nesse sentido, devemos levar em conta que as instituicdes permitem que ali
dentro, também as pessoas tenham voz e vez nas discussdes, de modo a que possam defender
um contra ponto no que diz respeito aos interesses da sociedade civil e a intervencdo nos
assuntos publicos.

Para Bobbio (2000), o indice do desenvolvimento democrético, hoje, é medido
ndo mais com o critério de maior nimero de pessoas que exercem o direito de voto, mas pelo
namero de instancias onde se vota (no sentido de participar), ou seja, 0 avanco da democracia
é medido pela conquista de espacos nos quais o cidaddo exerce seu poder de eleitor. Nessa
mesma dire¢do, Touraine (1996, p. 42) afirma que a democracia € definida [...] como a
penetracdo do maior nimero de atores sociais, individuais e coletivos, no campo das decisoes,
de tal modo que ‘o espaco do poder torna-se um espago vazio’.

Podemos considerar como reforma democratica, no sentido da expansdo dos
espacos de participacdo, a instituicdo de conselhos escolares com a participacdo de
representantes de pais. Mas, adverte Bobbio (2000), que esse é um processo cujas etapas ou
duracdo sdo imprecisos, ndo sendo possivel conceber se prosseguira ou se sera interrompido,
uma vez que conta com sintomas encorajadores, como 0 desejo de participar, e outros nem
tanto animadores, como a apatia politica, ou seja, a frequente indiferenca de muitos.

Santos (2014, p. 93), afirma que a questdo da representatividade é fundamental
nas democracias, mas as distor¢des causadas na politica como [...] o empobrecimento politico
partidario, a consagracao da irresponsabilidade dos eleitos, o desnorteamento crescente dos
eleitores desmotivam a vontade popular.

Além disso, nesse processo, apesar da conquista de espagos, existem aqueles
que ainda ndo foram, de alguma forma, atingidos pela democratizagdo, como a grande
empresa e a administracdo publica e porque ndo dizer, a escola, que resistem a pressao das
forcas ascendentes, e por isso, a meta desejavel da democracia ndo pode ser dada por
completa.
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A sociedade democratica, constituida por varios centros de poder, coloca em
discussdo o sentido do pluralismo. Bobbio (2000) adverte que os conceitos de sociedade

democratica e pluralismo ndo sdo a mesma coisa. Em suas exatas palavras,

[...] pode-se muito bem encontrar uma sociedade pluralista que ndo seja democréatica
e uma sociedade democratica que ndo seja pluralista. Para representar a primeira, a
mente chega imediatamente a sociedade feudal, que é o exemplo historicamente
mais convincente de uma sociedade constituida por varios centros de poder, com
frequéncia concorrentes entre si, e por um poder central muito débil, que
hesitariamos em chamar de estado no sentido moderno da palavra, isto é, no sentido
de que o termo “estado” esta referido aos estados territoriaiS que nascem exatamente
da dissolucéo da sociedade medieval. A sociedade feudal é uma sociedade pluralista
mas ndo é uma sociedade democratica: é um conjunto de vérias oligarquias. Para
representar a segunda, nos ajuda o exemplo da democracia dos antigos, na qual toda
a atividade publica desenvolvida na polis e na qual, por ser a democracia direta,
inexistia qualquer corpo intermediario entre o individuo e a cidade (BOBBIO, 2000,
p.71).

A compreensdo sobre esses conceitos se faz necessaria quando se quer
entender o desenvolvimento ou o ndo desenvolvimento do processo de democratizacio. E
certo que nas nossas sociedades, diferentemente da antiga polis, ha varios centros de poder,
por conta disso, devemos fazer as contas com o pluralismo, diferentemente do que aconteceria
na democracia dos antigos.

O pluralismo é uma realidade que devemos procurar interpretar. Para Bobbio
(2000), antes de ser uma teoria, o pluralismo é uma situacdo objetiva na qual estamos
envolvidos em nossa experiéncia cotidiana, haja vista pensarmos, por exemplo, na existéncia
do pluralismo nos niveis econémico, com varias empresas em concorréncia; no politico, com
a existéncia de varios partidos; no ideoldgico, com diversas orientaces de pensamento.

Nesse sentido, nada mais correto do que admitirmos que a democracia de um
estado moderno ndo pode ser outra coisa sendo uma democracia pluralista. Bobbio (2000, p.
72) explica que:

[...] a teoria democratica e a teoria pluralista ttm em comum o fato de serem duas
propostas diversas, mas ndo incompativeis (a0 contrario, sdo convergentes e
complementares) contra o abuso do poder; representam dois remédios diversos, mas
ndo necessariamente alternativos contra o poder exorbitante.

A convergéncia estd em que a teoria democratica ataca o poder autoritario e a
teoria pluralista ataca o poder monocratico. Ambos os remédios buscam lutar contra o abuso
do poder em duas frentes, [...] contra o poder que parte do alto em nome do poder que vem de
baixo, e contra o poder concentrado em nome do poder distribuido (BOBBIO, 2000, p. 73).

Nesse caso, o0 autor concebe que,

[...] onde a democracia direta é possivel, o estado pode muito bem ser governado
por um Unico centro de poder, por exemplo, a assembleia de cidaddos. Onde a
democracia direta, em decorréncia da vastiddo do territério, do nimero de habitantes
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e da multiplicidade de problemas que devem ser resolvidos, ndo é possivel e deve-se
entdo recorrer a democracia representativa, a garantia contra o abuso do poder ndo
pode nascer apenas do controle a partir de baixo, que é indireto, mas deve também
poder contar com o controle reciproco entre 0s grupos que representam interesses
diversos, 0s quais se exprimem por sua vez através de diversos movimentos
politicos que lutam entre si pela conquista temporaria e pacifica do poder (BOBBIO,
2000, p. 73).

No que se refere a democracia representativa, seu defeito, se comparado a
democracia direta, diz respeito a tendéncia a formacdo de pequenas oligarquias, que sdo 0s
comités dirigentes dos partidos. Bobbio (2000) explica que esse defeito poderia ser resolvido
pela existéncia de uma pluralidade de oligarquias em concorréncia entre si, advertindo que
melhor seria se, através de uma democratizacdo da sociedade civil, e com 0 aumento e a
melhoria da participacdo dos individuos, essas pequenas oligarquias passassem a ser cada vez
menos oligarquicas, permitindo que o poder ndo fosse apenas distribuido, mas inclusive
controlado.

Desta forma, o pluralismo apresenta

[...] uma caracteristica fundamental da democracia dos modernos em comparagao
com a democracia dos antigos: a liberdade — melhor: a liceidade — do dissenso. Esta
caracteristica fundamental da democracia dos modernos baseia-se no principio
segundo o qual o dissenso, desde que mantido dentro de certos limites (estabelecidos
pelas denominadas regras do jogo), ndo é destruidor da sociedade, mas solicitador, e
uma sociedade em que o dissenso ndo seja admitido é uma sociedade morta ou
destinada a morrer (BOBBIO, 2000, p. 73-74).

Por isso, democracia pressup@e o dissenso, dado que o direito de oposicdo deve
ser livre e, apenas onde ele estiver presente, ha o consenso real. Basta pensarmos que 0
consenso unanime é impossivel e que um [...] consenso organizado, manipulado, manobrado
e, portanto, ficticio (BOBBIO, 2000, p. 74), ou um consenso por pura aceitacdo de comando,
ndo significam um regime democréatico. Sobre essas consideracdes Bobbio (2000, p.75)
acrescenta que existe [...] uma relacdo necessaria entre democracia e dissenso e que a Unica
forma de verificarmos se 0 consenso € real e ndo ficticio é verificando o seu contrério.

Ressalta 0 autor que ndo existem tipos ideais de dissenso, nem existe um
sistema que ndo haja limites ao dissenso, apesar da proclamacéo da liberdade de opinido, de
imprensa, etc., assim como tambem, inexiste um sistema no qual ndo transpareca o dissenso,
apesar das limitagdes impostas pela autoridade.

Da relagéo entre o problema do pluralismo ao problema do dissenso, Bobbio

(2000, p. 76) acrescenta que:

[...] a liberdade de dissentir tem necessidade de uma sociedade pluralista, uma

sociedade pluralista consente uma maior distribuicio do poder, uma maior
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distribuicdo do poder abre as portas para a democratizacdo da sociedade civil e,
enfim, a democratizacdo da sociedade civil alarga e integra a democracia politica.

Bobbio (2000) afirma que uma sociedade pluralista e o dissenso sdo capazes de
alargar os caminhos para a democracia, sem que se chegue, necessariamente a democracia
direta, mas seria esse um caminho, certamente ndo tdo facil, mas que poria um meio termo
entre [...] ndo se iludir sobre o melhor e a de ndo se resignar com o pior (BOBBIO, 2000, p.
76).

Nesse caminho de busca pela democracia, tem grande importancia a discussdo
sobre as regras do jogo, que amadurecidas ao longo dos séculos, sdo mais elaboradas que as
regras de outros sistemas e que, por certo, continuam a ser reformadas, uma vez que ha
aquelas que sdo conservadas, outras que sdo suprimidas e até mesmo aquelas que sdo
substituidas, quando ndo mais aceitas.

Como aponta Bobbio (2000), um bom governo, ndo é assim considerado
apenas por respeitar as regras do jogo, mas, na luta politica o respeito a estas regras constitui o
fundamento da legitimidade de todo o sistema.

E como saber, com seguranca, em um sistema democratico, quais regras devem
ser mantidas e quais devem ser descartadas? [...] Conservaremos o sufragio universal, mas
ndo a liberdade de opinido? A liberdade de opinido, mas ndo a pluralidade de partidos? A
pluralidade de partidos, mas ndo a protecdo juridica dos direitos civis? (BOBBIO, 2000, p.
79).

Em resposta, o autor afirma que as regras do jogo podem ser modificadas haja
vista o fato de que todas as constituicdes democraticas prevéem procedimentos para a revisao
das proprias normas constitucionais. Entretanto, isso ndo dirime a questdo de se saber se todas
as regras podem ser modificadas ou ndo, pois, nesse processo decisério ha uma complexa
trama de relagdes entre as regras, 0s atores e movimentos que fazem um todo Unico.

Na teoria das regras estdo as denominadas constitutivas (que constituem elas
préprias 0s comportamentos previstos) e, as reguladoras (que se limitam a regular
comportamentos). Nesse sentido, as regras do jogo politico sdo tipicamente regras
constitutivas, por exemplo, [...] o comportamento eleitoral ndo existe fora das leis que
instituem e regulam as eleicdes [...] (BOBBIO, 2000, p. 81), ou seja, as pessoas votam porque

existe uma lei eleitoral.
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Por isso Bobbio (2000) afirma que regras do jogo, atores™> e movimentos se
relacionam, mesmo porque atores e movimentos devem sua existéncia as regras. Um exemplo
dessa relacdo esta presente nos movimentos que ocasionaram grandes rupturas, como 0

ocorrido em 1968:

[...] um novo modo de fazer politica com novos atores, assembleia, manifestagdes e
agitacGes de rua, ocupagdes de locais publicos, interrupgdes de aulas e de reunides
universitarias; mas também refutou algumas das regras fundamentais do sistema
democratico, a comecar das eleicdes (com a destruicdo dos organismos
representativos denominados pejorativamente de parlamentozinhos) e do instituto de
representacdo sem mandato imperativo, substituindo-os pelo principio da
democracia direta e da revogacdo do mandato (BOBBIO, 2000, p. 82).

Essa série de convulsdes com novos atores, almejando quebrar regras, ndo
produziu a transformacdo desejada, certamente porque faltaram alternativas exatamente no
que se refere as regras do jogo. Entretanto, o sistema democratico resistiu apesar de o0s
principais atores (os partidos tradicionais) terem sobrevivido e ainda continuarem a recolher
consensos, apesar dos protestos; dos ritos eleitorais continuarem a ser celebrados, porém com
0 aumento da abstencédo do voto.

Bobbio (2000) destaca também o assunto “poder invisivel”, cuja presenca
corrompe a democracia. No estado constitucional, a regra € o carater publico das decisbes e
dos atos dos governantes, sendo esse um dos eixos do regime democratico, mesmo quando o
ideal de democracia direta passa a ser substituido pelo ideal de democracia representativa, que
no caso SO é possivel se ocorrer na esfera do publico.

Nesse sentido, para 0 autor surge outro tema estreitamente ligado ao do poder
visivel que € o da descentralizacdo, que vem a sugerir que [...] a visibilidade ndo depende
apenas da apresentacdo em publico de quem esta investido no poder, mas também da
proximidade espacial entre o governante e o governado (BOBBIO, 2000, p.102).

O autor faz consideracfes sobre o carater publico do governo nacional e do

governo municipal, sendo que o nacional efetua-se, sobretudo,

[...] através da imprensa, da publicacdo das atas parlamentares ou das leis e de outras
providéncias no Diario Oficial. O carater publico do governo de um municipio é
mais direto, e é mais direto exatamente porque é maior a visibilidade dos
administradores e das suas decisdes (BOBBIO, 2000, p. 102).

Desta forma, pode-se interpretar que um governo € tanto mais visivel quanto
mais perto estiver o cidaddo do administrador, por isso, a relevancia e a revalorizagcdo da

periferia com relagdo ao centro.

1 Aqui sendo considerados os cidaddos ou as diversas formas de agregacdo, como pessoas pertencentes a
associac0es, sindicatos, partidos, etc.
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Bobbio (2000) contribui para esclarecer a questdo da visibilidade do poder
publico entendida como acessibilidade e controlabilidade dos atos de quem detém o poder,

trazendo um exemplo classico de que

[...] a publicidade assim entendida é uma categoria tipicamente iluminista na
medida em que representa bem um dos aspectos da batalha de quem se considera
chamado a derrotar o reino das trevas: onde quer que tenha ampliado o prdprio
dominio, a metafora da luz e do clareamento (BOBBIO, 2000, p. 103).

Esse trecho € importante, pois representa a ideia de descoberta como
instrumento de combate aos abusos (por exemplo, a corrupcao e outros ilicitos), e ao exercicio
do poder autocratico, que ndo somente esconde como dissimula as reais intencdes no
momento em que sdo tomas as decisdes.

A caracteristica da democracia que tem como compromisso a visibilidade do
poder, no dizer de Bobbio (2000, p. 205), [...] é a publicidade dos atos do governo, pois
somente quando o ato € publico os cidaddos estdo em condicdo de julga-lo e portanto de
exercer diante dele uma das prerrogativas fundamentais do cidaddo democréatico, o controle
dos governantes.

Outro exemplo é garantido com o pensamento de Kant que se traduz na [...]
tese da publicidade dos atos do governo como remédio contra a imoralidade da politica
(BOBBIO, 2000, p. 113). E uma adverténcia para ressaltar que a visibilidade do poder é uma
necessidade ndo apenas politica, mas moral, sendo esse um critério para distinguir um bom
governo de um mau governo.

Desta forma, de acordo com Bobbio (2000, p. 205), o principio da visibilidade
é imprescindivel ja que se opde [...] a tendéncia natural do poder — de qualquer forma de
poder — de se esconder, ou ndo declarando em publico as proprias intencdes ou declarando-as
de forma mentirosa, subtraindo-se dos olhares indiscretos das pessoas ou mascarando-se.

Em geral, sempre se encontra todo tipo de pretexto para ndo se deixar ver ou
para se justificar a transgressao da obrigacdo de ser transparente. Os pretextos mais comuns
sdo: [...] 1) os assuntos de Estado sdo complicados demais para serem postos a disposicdo do
publico, que além do mais ndo os compreenderia; 2) ndo se deve revelar as proprias intencdes
ao inimigo” — esse referindo-se sobretudo a politica externa. (BOBBIO , 2000, p. 206).

Por outro lado, Bobbio (2000, p. 114), cuidadosamente, ndo deixa de asseverar

que o estado democrético deve tutelar uma esfera privada dos cidadaos, por exemplo,

[...] mediante a configuracdo do delito de violagdo de correspondéncia [...] ou
mediante a defesa da privacidade ou intimidade da vida individual e familiar contra
os olhares indiscretos dos poderes publicos ou dos formadores de opinido publica;
ou exige que algumas esferas de sua prépria atuacdo ndo sejam abertas ou
manifestas ao publico.
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Com essas colocagdes o autor pretende enfatizar que [...] existe sempre uma
diferenca entre autocracia e democracia, ja que naquela o segredo de estado é uma regra e
nesta uma excecao regulada por leis que ndo lhe permitem uma extensdo indébita (Bobbio,
2000, p. 114-115). Isso significa que a publicidade dos atos do poder representa um
importante mecanismo de regime democratico no que diz respeito a tutela dos interesses do
cidadé&o.

No desenrolar de toda essa discussao, Bobbio (2013, p. 35) assevera que

[...] a democracia é certamente a mais perfeita das formas de governo, ou pelo
menos a mais perfeita entre as que os homens foram capazes de imaginar e, pelo
menos em parte, de realizar, mas justamente porque é a mais perfeita é também a
mais dificil. Seu mecanismo é o mais complicado; mas, justamente por ser 0 mais
complicado, é também o mais fragil. Essa é a razdo pela qual a democracia é o
regime mais desejavel, mas também o mais dificil de fazer funcionar e o mais facil
de se arruinar: ela se propGe a tarefa de conciliar duas coisas contrastantes, que sdo a
liberdade e o poder.

Por isso, a dificuldade da democracia, segundo Bobbio (2013), estd em
conceder a liberdade aos cidaddos individuais de modo que néo seja tdo ampla a ponto de
tornar impossivel a unidade do poder e ao mesmo tempo, que a unidade do poder ndo seja tdo
compacta a ponto de tornar impossivel a expansdo da liberdade.

Com base nisso, o regime democréatico tem como finalidade a igualdade entre
0s homens. Mas, Bobbio (2013) adverte que essa igualdade deve vista ndo como ponto de
partida, mas de chegada. Nesse sentido, sendo o Brasil um pais de grandes desigualdades
podemos garantir que estamos distantes de ser uma sociedade democratica.

Enfim, para Bobbio (2013) qual democracia? O autor tras a luz como a
democracia ideal, aquela considerada sob trés aspectos: 1. Baseada no consenso do povo,
porém permitindo e respeitando o dissenso (a presenca e a forca do dissenso é que medem a
qualidade do consenso); 2. Verificando-se periodicamente o consenso, pois a confianga
concedida em democracias € sempre temporaria; 3. Com a mobilidade e a circulacdo da classe
politica, dada a presenca de estratos politicos concorrentes. Em resumo, nas palavras do autor,
os [...] elementos imprescindiveis de uma democracia sdo o principio do consenso, o principio
da responsabilidade politica e a mobilidade da classe dirigente (BOBBIO, 2013, p. 53).

Na verificacdo desses trés indicadores, Bobbio (2013) faz aluséo a Italia dos
anos 50 (mas que serve para outros lugares). Sobre o principio do consenso, os partidos
indicam os candidatos a serem escolhidos pelos eleitores e esses confirmam a partir de baixo

quem foi designado de cima. Isso indica que a relacdo entre corpo eleitoral e classe politica
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ndo é direta. Sobre a responsabilidade que deveria existir entre eleitos e eleitores, afirma que
se a relagdo de responsabilidade que deveria ocorrer entre eleitos e eleitores se interpde cada
vez mais difundida da burocracia. Quanto a mobilidade da classe politica, ocorre o “centrismo
politico”, ndo se verificando alternancia entre direita e esquerda.

Em meio a tantos obstaculos, a democracia terd possibilidades de se
desenvolver plenamente quando a representatividade social dos governantes estiver garantida
com a condicdo de que essa representatividade esteja associada a consciéncia da cidadania.
Touraine (1996, p. 97) afirma que [...] a ideia de cidadania proclama a responsabilidade
politica de cada um e, portanto, defende a organizacdo voluntéria da vida social contra as
l6gicas ndo politicas, que alguns acham ser ‘naturais’, do mercado, ou do interesse nacional.

Com as observacbes precedentes sobre as vias da politica num sistema
democratico, Bobbio (2000, p. 51) afirma: [...] se a democracia é predominantemente um
conjunto de regras de procedimento, como pode pretender contar com cidadéos ativos? Para
ter os cidaddos ativos sera que ndo sao necessarios alguns ideais? Diante disso, para clarear o
caminho, Bobbio (2000) relembra as conquistas como o ideal da tolerancia, o da néo-
violéncia e o ideal da renovacdo gradual da sociedade através do livre debate das ideias e da
mudanga das mentalidades e do modo de viver, considerando que, somente a democracia pode
permitir a formacao desses e de outros ideais.

Nesse sentido, ganha destaque a educacio para a cidadania®®, Ginico modo de
fazer com que o cidaddo torne-se ativo e participe das decisdes politicas. Desta forma, Bobbio
(2000, p. 44) exemplifica:

[...] a participagdo eleitoral tem um grande valor educativo; é através da discusséo
politica que o operéario, cujo trabalho é repetitivo e concentrado no horizonte
limitado da fébrica, consegue compreender a conexdo existente entre eventos
distantes e o seu interesse pessoal e estabelecer relacbes com cidaddos diversos
daqueles com os quais mantém relagdes cotidianas, tornando-se assim membro
consciente de uma comunidade.

E a partir dessa visdo que a educac&o para a cidadania oportuniza a diminuicao
das dificuldades formais da democracia, como por exemplo, o cidaddo poder livrar-se de seus
governantes sem o derramamento de sangue, a realizacdo das revolugdes silenciosas e 0 agir
das pessoas de modo consequente do ponto de vista ético. Para Touraine (1996, p. 199), [...]

definir democracia como meio institucional favoravel a formacao e acdo do sujeito nédo teria

'® De acordo com Santos (2014, p. 21), [...] a cidadania evoluiu por meio de um processo de lutas desenvolvidas
paralelamente em diversos paises, que leva da condi¢do de ‘membro da sociedade nacional’ no século XVII, ao
‘direito de associac¢@o’ no século XIX, até serem alcancados os ‘direitos sociais’ em pleno século XX.
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sentido concreto se o espirito democratico ndo penetrasse todos os aspectos da vida social
organizada, tanto a escola como o hospital, tanto a empresa como 0 municipio.

Cabe, portanto, a educacdo, de acordo com Touraine (1996), perseguir dois
objetivos: 1) a formacdo da razdo e da capacidade de acdo racional; 2) o desenvolvimento da
criatividade pessoal e do reconhecimento do outro como sujeito. O primeiro objetivo defende
que o conhecimento deve permanecer no amago da educacdo e ndo o programa educacional
ser reduzido ao favorecimento da socializacdo pelo grupo de pares ou colegas, ou oferecer
respostas as necessidades da economia. O segundo objetivo € a aprendizagem da liberdade,
que passa a0 mesmo tempo pelo espirito critico e inovacdo, pela consciéncia de sua
individualidade, assim como o reconhecimento do outro.

Nas exatas palavras do autor: [...] a educacdo, no plano dos programas, deve
comportar trés grandes objetivos: 0 exercicio do pensamento cientifico, a expressao pessoal e
0 reconhecimento do outro (TOURAINE, 1996, p. 200). E por isso que a escola deve ser
heterogénea, local onde sejam compartilhados o espirito nacional, a tolerancia e a liberdade.

Quando se fala de democracia na atualidade, tem-se em mente o cidaddo
responsavel e preocupado com o bem publico. Mas é comum a indiferenca politica ganhar
cada vez mais espaco na sociedade, uma vez que ha o crescente retraimento das pessoas em
uma vida privada. Touraine (1996) aponta que a democracia se mantém vivificada a partir das
negociacOes que ocorrem entre o Estado e a pluralidade de atores sociais.

Do pressuposto de que a democracia se ap0ia na responsabilidade dos cidadaos
e, portanto, a cidadania proclama a responsabilidade politica de cada membro da sociedade
civil, devemos concluir que a consagracao da cidadania e da democracia depende de uma luta
que ndo se esgota facilmente, ndo havendo outro recurso, sendo, o de apostar na educacgéo,
ndo obstante as dificuldades para assim, renovar a democracia como a forma de governo que
se baseia no respeito a pessoa humana contra toda forma de tirania. Bobbio (2000, p. 21)
ressalta que a democracia é o método que esta aberto a todos os possiveis conteudos, ao
nascimento de movimentos, desde que exercidos com base no didlogo, na participagdo e no

respeito as regras primarias ou fundamentais.

1.2.  Administracdo Educacional no Periodo Republicano

Verificamos primeiramente que a Republica consagrou a esperanca de um

novo tempo, na medida em que estabeleceu e reconheceu alguns direitos aos brasileiros e
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estrangeiros residentes no pais como a liberdade, a seguranga e a propriedade. Varias medidas
foram afirmadas como o estabelecimento dos trés poderes: o Executivo, o Legislativo e o
Judiciario, o sistema presidencialista de governo, a possibilidade de eleicGes.

O advento da Republica d& a garantia de autonomia aos estados para
organizarem seus sistemas de ensino, possibilitando importantes reformas educacionais. A
instituicdo da Republica Federativa como forma de governo foi uma mudanga politico
institucional que passou a permitir a construcdo da autonomia administrativa das escolas. De
acordo com Xavier (1992), essa emancipacdo politica implicou na exigéncia de um poder
politico voltado para os interesses do pais e do povo, tornando-se obrigacdo central o
compromisso com a promocgéo do homem brasileiro por meio da educagéo.

Assim gue a Republica foi proclamada em 1889, a escola tornou-se sinbnimo
de esperancas da inauguracdo de um novo tempo, devendo distanciar-se, a cada dia, do
passado de opressdo, para caminhar em busca dos anseios republicanos, ancorados na ideia
de cidadania. Desta forma, a Constituicdo Republicana de 1891, baseada nos ideais liberais
norte-americanos, da a garantia de autonomia aos estados para organizarem seus sistemas de
ensino primario e normal, possibilitando importantes reformas educacionais, como a
Reforma da Escola Normal em S&o Paulo, em 1890, a Reforma da Instrucdo Publica de 1892
e a Reforma Sampaio Doria, de 1920 (PENTEADO; BEZERRA NETO, 2012).

Esse foi um periodo fecundo no que diz respeito as reformas educacionais,
inclusive no que tange a educacdo poder organizar livremente seus préprios sistemas de
ensino nos niveis primario e normal, ja que o nivel secundario e 0 superior permaneciam a
cargo da unido. No entanto, a Constituicdo da Republica de 1891 ao instituir o sistema
federativo de governo, também oficializa a situa¢do dual do ensino, uma vez que a educacgéo
priméria, provida pelos Estados ndo possuia 0s mesmos recursos que a Unido detinha para
cuidar do ensino secundario e do superior. Romanelli corrobora firmando que a lei (2014, p.
42),

[...] consagrou também a descentralizagdo do ensino, ou melhor, a dualidade de
sistemas, j& que, pelo seu artigo 35, itens 3° e 4°, ela reservou a Unido o direito de
‘criar instituicdes de ensino superior e secundario nos Estados’ e ‘prover a
instru¢do secundaria no Distrito Federal’, o que, consequentemente, delegava aos
Estados competéncia para prover e legislar sobre educagéo priméaria [...].

O resultado é que também se oficializa a distancia entre a educacdo da classe
dominante (escolas secundarias académicas e escolas superiores) e a educacdo do povo
(escola primaria), refletindo assim, a ja existente situacdo de desigualdade do periodo Brasil
Colonia.
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Também nos primordios da Republica, a administracdo da escola publica era
uma legitima preocupacéo dos intelectuais paulistas na tentativa de racionaliza-la e torna-la
mais organizada e eficiente. Em Sao Paulo, inimeras iniciativas se fizeram presentes, como
a organizacao do ensino primario de oito anos, deixando-se 0 ensino secundario a cargo da
iniciativa privada. A Reforma da Escola Normal (Chamada Caetano de Campos),
implementada pelo Decreto n° 27, de 12/03/1890, serviu de ponto de partida para a Reforma
da Instrucdo Pablica Paulista, um local de onde se irradiariam experiéncias e orientacdes
para 0 magistério primario, por meio da formacdo e atuacdo dos professores (PENTEADO;
BEZERRA NETO, 2012).

De acordo com Penteado e Bezerra Neto (2012), em termos administrativos a
Reforma da Instrucdo Publica Paulista possibilitou a estruturacdo do ensino que passou a ter
escolas preliminares, escolas complementares, ginasios, escolas normais, escola normal
superior e, mais tarde, a conversdo das escolas anexas em escolas modelo. Além disso,
ocorreu a delimitagdo de competéncias entre os diversos orgdos de diregdo e controle,
distribuindo-se a direcdo e a fiscalizacdo do ensino entre o Presidente do Estado, o Secretario
do Interior, o Conselho Superior, o Diretor Geral e o Inspetor de Distrito e as Camaras
Municipais.

Em 1890, Benjamim Constant Botelho de Magalhdes, nomeado Ministro na
pasta da Instrucdo Publica do governo de Marechal Deodoro da Fonseca, por meio de varios
decretos, realiza reformas na educacdo do governo da republica, dentre as quais podemos
destacar a gratuidade da escola primaria, a reforma do ensino secundario, tornando o Colégio
Pedro 11, no Rio de Janeiro, modelo oficial da educacdo secundéria e, em 1901, a introducéo
nos estabelecimentos de ensino secundario e superior, da figura do diretor na nova estrutura
da escola.

A Reforma Carlos Maximiliano de 1915 e a Reforma Rocha Vaz de 1925
vieram para reverter a situacéo instituida pela reforma promulgada por Rivadavia Corréa®’
que pregava a liberdade do ensino, ou seja, retira do Estado o poder de interferéncia no setor
educacional, franqueando o espago para as escolas ndo oficiais. (PENTEADO; BEZERRA
NETO, 2012).

A sociedade brasileira, desde a segunda metade do século XIX, se desenvolve
em base urbano-comercial, fazendo-se necessarias técnicas de leitura e escrita, instrumentos

esses primordiais a integracdo das pessoas a esse contexto social. Desta forma, o

7 Rivadévia da Cunha Corréa ocupava o cargo de Ministro do Estado e Justica e Negdcios Interiores no Governo
de Hermes da Fonseca (1910-1914) (Penteado e Bezerra Neto, 2012, p.82).
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analfabetismo passa a se constituir um problema, razdo pela qual ha o mérito do governo
republicano no fato de ocorrer um crescimento de oportunidades escolares. Quanto as
organizacOes particulares, principalmente as de carater religioso, ndo se dedicaram no Brasil
a educacao eminentemente popular (Ribeiro, 1995).

A reforma da educacdo publica paulista de 1920, realizada por Sampaio Déria
[...] foi a primeira afirma¢do da necessidade premente de se levar a instrucéo
primaria a todas as criangas do Estado de Sao Paulo, na crenca de resolver, enfim,
0 problema do analfabetismo dentro do viés nacionalista da época (PENTEADO;
BEZERRA NETO, 2012, p.91).

Nesse sentido, a expansdo da escola, ocorre no governo do presidente do
Estado de Sdo Paulo, Washington Luis, que se elegeu num contexto em que a estrutura
social diversificava-se, a classe média e o proletariado cresciam e o governo das oligarquias
passava por momento de conflitos, greves de operarios se organizavam em virtude da
situacdo critica apds a Primeira Guerra Mundial.

Além disso, 0 aumento da populacéo acarretou o desenvolvimento urbano e
industrial e trouxe uma maior demanda pelo ensino publico. Apesar do aumento dessas
demandas com novas necessidades educacionais, sociais, culturais e politicas, 0 povo
continuava a margem da escola e da vida politica, continuando a servir a classe dominante,
contrariando os ideais de uma republica democrética. De todo modo, a reforma de Sampaio
Déria foi o principal resultado do ideério que se estruturou no decorrer da década de 20.

O periodo da 1% Republica tentou varias reformas para os problemas
educacionais mais graves, como a de Benjamim Constant, que objetivou a substituicdo do
curriculo académico por um curriculo enciclopédico, a inclusdo de disciplinas cientificas, o
ensino seriado, atingindo a reforma as escolas primarias, as secundarias, as normais, além do
ensino superior. No entanto, para que as reformas fossem implantadas, era necessario além
de uma infraestrutura institucional, o apoio politico das elites e, na falta desses, a reforma
ndo se realizou (ROMANELLLI, 2014).

Outras reformas se deram, mas sem acarretar nenhuma mudanca substancial
no sistema educativo. A Lei Organica Rivadaria Corréa, que causou certo retrocesso na
evolugéo do sistema de ensino, por permitir total liberdade e autonomia aos estabelecimentos
e suprimir o carater oficial do ensino. A reforma Carlos Maximiliano (re) oficializou o
ensino, reformou o Colégio Pedro Il e regulamentou o ingresso nas escolas superiores. Ja a
reforma Rocha Vaz, em 1925, foi a que teve o mérito de estabelecer um acordo entre a

Unido e os Estados, com o objetivo de eliminar os exames preparatorios e parcelados,
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heranca do periodo imperial, sendo uma tentativa de impor a sistematizagdo sobre a
desordem (ROMANELLLI, 2014).

Na Era Vargas, periodo de 1930 a 1945, o impulso da industrializacdo e da
urbanizacdo tem como consequéncia a expansdo do ensino elementar e da demanda por
educacdo. Nessa época, se consolida a funcdo de Diretor de Escola. Esse impulso, entendido
num contexto mais amplo, segundo Andreotti (2012, p. 104), “[...] insere-Se no processo de
mudancas que aconteceu na primeira metade do seculo XX, palco das guerras mundiais, de
crise do sistema capitalista e de recessdo internacional”. ESsa conjuntura atingiu a economia
brasileira, ocasionando uma politica de incentivo a industrializacdo e de fomento a
construcdo da estrutura necesséria a essa industrializacdo, como a producdo de petréleo, de
ferro, de aco e de energia elétrica. A década de 30 é, portanto, conhecida como o marco
referencial da modernidade na histéria do Brasil.

Nesse cenario de desenvolvimento, a educacdo foi considerada ndo apenas
como um instrumento de reconstrucdo social, mas também como meio de ascensdo social.

Nesse periodo ocorreram importantes medidas no setor educacional, como:

[...] a criagdo do Ministério dos Negdcios da Educagdo e Saude Publica, a
elaboragdo de um Plano Nacional de Educacéo, o estabelecimento na Constitui¢do
de 1934, da gratuidade e da obrigatoriedade do ensino elementar, além de inimeras
reformas educacionais, algumas de iniciativa da Unido, outras sob a
responsabilidade dos estados (ANDREOTTI, 2012, p.106).

Esse periodo foi marcado pelo movimento da Escola Nova® e pelo Plano de
Reconstru¢do Nacional, por meio do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932,
sendo a luta de um grupo de 26 educadores, liderados por Fernando de Azevedo, em defesa da
escola pablica, laica, gratuita e obrigatoria, que teve um impacto politico transcendental e até
hoje é referéncia obrigatéria para os educadores comprometidos com a construcdo
democrética da educacéo.

Na década de 1940, ocorre a reforma educacional por meio das Leis Organicas
do Ensino, instituida pelo Ministro da Educacdo Gustavo Capanema, fixando-se as diretrizes
da educacdo nacional, perdurando até os anos de 1960. Ainda em 1942, institui-se 0 ensino
industrial e foi criado o Servico Nacional de Aprendizagem Industrialn- SENAI. O ensino
secundario passou a ser dividido em dois ciclos, o primeiro, com quatro séries, correspondia
ao curso ginasial e o segundo que correspondia ao curso colegial, subdividido em classico e
cientifico (ANDREOTTI, 2012).

¥ Movimento caracterizado por novas ideias pedagdgicas desenvolvidas nos EUA e na Europa, que visavam
adequar o ensino a etapa de desenvolvimento em que se encontrava o capitalismo naqueles paises (Andreotti,
2012, p.107).
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No contexto do Estado Novo, a educacdo teve como eixo ideoldgico o
nacionalismo, o patriotismo e a difusdo dos principios dos projetos do governo. Foi um
periodo de forte censura e controle dos meios de comunicagdo por intermédio do DIP —
Departamento de Imprensa e Propaganda. O ensino primario visava o despertar das aptiddes
fisicas, morais e intelectuais para a formacdo do cidaddo e do trabalhador, estabelecendo-se,
desta forma, o intuito de adequar a educagdo ao modelo de desenvolvimento capitalista em
implantacdo (ANDREOTTI, 2012).

A autora afirma que na Era Vargas, apesar “[...] do aumento de oportunidades
de acesso a escolarizacdo em todos os niveis, uma parcela consideravel da populacdo
continuou excluida até mesmo do ensino elementar e dificilmente alcangava o ensino
secundario” (ANDREOTTI, 2012, p.113). Com o fim do Estado Novo, em 1945, criam-se
condicdes favoradveis a elaboracdo de uma nova constituicdo, em 1946, e com ela, a
necessidade de elaboracdo da Lei n® 4.024/61.

A Constituicdo refletia anseios liberais-democraticos necessarios a elite, em
decorréncia de manter aspectos restritivos em beneficio das classes oligarco-burguesas,
principalmente daqueles que queriam manter o controle da classe operaria. Nessa lei, a
gratuidade da educacdo ficou omissa, o que fortaleceu a participacdo da iniciativa privada.

O Nacional Desenvolvimentismo, periodo de 1946 a 1964, é considerado o
momento de segunda fase da industrializacgdo e de ajuste do Brasil a partir do
desenvolvimento econdmico pds-guerra. O governo de Juscelino Kubistchek, ficou conhecido
pelas liberdades democréticas, pela estabilidade politica e pelo desenvolvimento industrial,
que por meio de um plano de metas e do slogan “50 anos em 5”, criou uma estrutura para o
pais que incluiu estradas, redes de energia elétrica, transportes e a construcdo de Brasilia. No
entanto, ao final do governo “[...] o panorama nacional era de alta inflagdo, moeda
desvalorizada, alto custo de vida, baixos saldrios, enormes diferencas regionais e grande
éxodo rural” (GALLINDO; ANDREOTTI, 2012, p.129).

Em 1960, Janio Quadros se elege por meio de forte apelo populista,
prometendo uma politica anti-inflacionaria e estabilizadora, uma politica externa
independente, assumindo posturas que perturbaram os representantes da elite, razdes pelas
quais, sofre pressdes contra seu governo, renunciando em 25 de agosto de 1961.

Jodo Goulart assume o governo, elaborando um programa de reformas, com o
intuito de conciliar a expansdo industrial com possibilidades de insercdo de parcelas da

populacédo até entdo alijadas desse processo. Nesse periodo foram protagonizados movimentos
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de cultura popular e a educagdo das massas comeca a desempenhar papel relevante. Por isso,
essa fase ficou conhecida como a dos Movimentos de Educacéo Popular.

De acordo com Gallindo e Andreotti (2012, p.136), a administracdo escolar no
Brasil nesse periodo € vista como parte das iniciativas que refletiam o desenvolvimento e a
expansdo industrial. “[...] Seus fundamentos foram impregnados pelas novas teorias
administrativas advindas do capitalismo em sua fase industrial, que se fazem sentir no pais,
sobretudo, a partir dos anos 60.

A crise do populismo rumou para a sua queda em 1964, quando se instala a
Ditadura Civil Militar, impondo-se no pais um estado autoritario pelos vinte anos seguintes. O
golpe Militar, que perdurou até 1984, alterou imensamente a organizacdo escolar no pais ao
colocar em préatica um regime autoritario, subtraindo a participacdo da sociedade civil e das
associacgoes de classe.

Em vista da “reconstru¢do nacional” e da “restauragdo da ordem” impunha-se
uma estrutura de poder centralizada no Poder Executivo, por meio da “legislagdo

% sendo a Escola Superior de Guerra, o aparelho

revolucionaria” dos Atos Institucionais
ideoldgico do governo militar responsavel pela formacéo das elites civis e militares (CLARK;
NASCIMENTO; SILVA, 2012).

Nesse sentido, as novas fungdes do Estado se configuravam em:

a) Reforco do Executivo e consequente remanejamento das forcas sociais na
estrutura do poder, alijando a populacdo da participacdo nas decisdes politicas e
econémicas;

b) Aumento do controle exercido pelo Conselho de Seguranca Nacional;

c) Centralizacdo e modernizacdo da administracdo publica;

d) Cessacdo do protesto social (CLARK; NASCIMENTO; SILVA, 2012, p.152).

Na redefinicdo do papel do Estado, este assume o controle da administracdo
publica para que ndo houvesse possibilidade de integracdo social dos trabalhadores, nem
mesmo a Vvisdo critica desses acerca do conjunto do sistema produtivo. Por outro lado, o
Estado propicia a participacdo de empresas estrangeiras, ocasido em que muitas
multinacionais se instalaram no pais. Com a expansdo econdmica, hd uma crescente demanda
por recursos humanos com diversos niveis de habilitacdo para diferentes postos de trabalho.

Uma vez mais, a educacdo € vista como Unico meio para 0 progresso das
camadas baixas e médias da populagdo e, para adequar o sistema educacional as necessidades

do modelo de desenvolvimento econdmico, 0 governo realizou os chamados ‘Acordos MEC-

19 «“Foram decretos emitidos pelo governo militar, que serviram como mecanismos de legitimacéo e legalizagio
das agdes politicas, estabelecendo para eles prdprios diversos poderes extraconstitucionais. Dessa forma, os Atos
Institucionais mantinham na legalidade o dominio dos militares” (Clark, Nascimento e Silva, 2012, p.151).
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USAID’ (Ministério da Educagdo e Cultura — United States Agency for Internacional
Development), que atuou reorganizando o sistema educacional brasileiro. Tais reformas
contaram ainda com o Relatério Meira Matos®® e o Relatério do Grupo de Trabalho da
Reforma Universitaria®, serviram de base para a elaboracéo das Leis 5.540/1968 (Reforma
Universitéria) e 5.692/1971 (Reforma do 1° e 2° graus) (CLARK; NASCIMENTO; SILVA,
2012).

A politica educacional nesse periodo teve a pretensdo de incluir as camadas
populares na escola, com a ampliacdo de oportunidades de acesso a escola, pelo grande
namero de escolas criadas, pela obrigatoriedade e pela eliminacdo dos exames de admisséo.
Todas essas medidas iam ao encontro dos interesses da retomada da expansdo econdmica,
mas, eram limitadas a oferecer uma escolarizacdo basica e algum treinamento, apenas o
suficiente para que o individuo fosse introduzido no mundo do trabalho e assim contribuisse
para 0 aumento da produtividade (CLARK; NASCIMENTO; SILVA, 2012).

As formas de administracdo da educacao ndo ficaram imunes as orientagcdes do
regime militar, pois foram marcadas pela doutrina de seguranca nacional e por reformas de
tendéncia tecnicista. Até mesmo os componentes curriculares foram impostos de forma que,
no ensino de 1° grau, foram banidas as disciplinas Histéria e Geografia, dissolvidas nos
Estudos Sociais, que incluiam a “Educacao Moral e Civica” e, no ensino médio, a disciplina
Filosofia, assim como as artes e o latim, foram relegadas ao segundo plano (CLARK;
NASCIMENTO; SILVA, 2012).

A crise da década de 70 levou a uma diminuicdo da atividade econdmica em
praticamente todo o mundo, causando o endividamento dos paises pobres que recorreram a
empréstimos para financiar suas atividades econdmicas. No Brasil, a situacdo ndo foi
diferente com o aumento da divida externa e das altas taxas de inflacdo verificadas nos anos
80. Todas as transformagdes advindas da crise econdémica, também exigiram uma reforma do
sistema educacional do pais, de forma a ajusta-lo ao novo modelo de desenvolvimento

adotado.

2 Relatério produzido pela Comissdo Especial, criada pelo Governo Militar que recebeu o nome do presidente
da comissdo (Clark, Nascimento e Silva, 2012, p.155).

2! Grupo de trabalho instituido para dar continuidade aos estudos da realidade educacional, com a tarefa de
estudar a forma da Universidade brasileira, visando a sua eficiéncia e modernizagdo, com vistas a formagao dos
recursos humanos de alto nivel para o desenvolvimento do pais (Clark, Nascimento e Silva, 2012, p.155).
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De acordo com Minto (2012), ainda nos fins dos anos 70 e nos primeiros anos
da década de 80, as lutas pela democratizacdo da sociedade comegam a tomar forma e disso

resulta o nascimento de importantes movimentos sociais, com a cria¢éo de

[...] importantes entidades e instituices que viriam a ter um papel decisivo nas lutas
pela educacdo, como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Associacio
Nacional dos Docentes de Ensino Superior (ANDES), atual ANDES-SN, a
Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE), a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), além do Partido dos Trabalhadores (PT)
(MINTO, 2012, p. 179).

Outra mobilizacdo decisiva para a nacdo brasileira foi a campanha das “Diretas
Ja”, que reuniu os mais diversos setores da sociedade para contrapor-se as forcgas
conservadoras e retrogradas. No entanto, ndo logrou sucesso a instalacdo imediata de eleicdes
diretas e a chamada Nova Republica ocorreu por meio de uma “[...] reorganizacdo das forcas
politicas dominantes no pais, num processo que manteve no poder as velhas classes politicas
dominantes no pais”, a chamada “transi¢do de continuidade” (MINTO, 2012, p. 179).

A luta pela gestdo democratica da educacao foi uma das reivindicacbes dos
movimentos sociais, que almejavam, inclusive, a condu¢do democratica do Estado e de suas
politicas, além de outras demandas negligenciadas pela Ditadura Militar. Com relacdo a
administracdo escolar, Minto (2012, p.180-181) aponta as seguintes bandeiras:

1. Descentralizacdo Administrativa e Pedagdgica;

2. Gestdo Participativa na educacéo;

3. Eleicdes diretas (com voto secreto) para dirigentes de instituicbes de
ensino;

4. Constituicdo de comissdes municipais e estaduais de educacdo autbnomas
e amplamente compostas para acompanhamento e atuagdo nas politicas
educativas;

5. Supressdo do Conselho Federal de Educacdo de cunho marcadamente
privatista;

6. Instituico de colegiados escolares, eleitos pela comunidade, com o intuito
de frear arbitrariedades perpetradas pela administragdo do sistema e da
escola.

Essas e outras reivindicacOes em defesa da educagédo estiveram presentes no
processo de elaboragdo da Constituicdo Federal de 1988. No entanto, a hegemonia dos
representantes dos interesses dominantes determinou dois expedientes, sendo o “Congresso
Nacional Constituinte” ¢ ndo de uma Assembléia Nacional Constituinte ¢ o segundo, a
fragmentacdo do processo com a divisdo de comissdes e subcomissdes as forgas politicas que
lutavam por uma efetiva ruptura politica no pais.

Nesse sentido, o principio da gestdo democréatica foi uma importante conquista
da Constituicdo de 1988, ainda que seja dificil avaliar o quanto ele representou na préatica da

gestdo escolar por todo o pais. De acordo com Minto (2012, p.182),
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[...] no processo constituinte, esse foi um tema polémico, que também dividiu
opinides: o Forum Nacional em Defesa da Escola Pablica afirmava o principio da
gestdo democréatica com a participacdo de toda a comunidade escolar (funcionarios,
docentes, estudantes e pais); 0 grupo encabecado pelos privatistas, por sua vez,
tentou limitar essa participacdo, tanto na forma de composicdo dos colegiados a
serem instituidos, quanto na qualidade das intervenc@es efetivas de cada segmento.
No texto final, a Constituicdo foi duplamente restritiva para o primeiro grupo:
excluiu o setor privado da necessidade de se adequar ao referido principio e também
postergou, para legislacdo complementar, a definicao da gestdo democratica.

Assevera 0 autor, que o embate entre interesses publicos e privados é
fundamental para melhor entendermos as configura¢@es das politicas educacionais no periodo
em questdo. Uma das expressdes desse embate é a descentralizacdo da educacéo, iniciada nos
anos 80 e reforcada nos anos 90, com a criac¢do dos fundos para o ensino, como o FUNDEF —
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do
Magistério, sendo a proposta de municipalizacdo uma estratégia para readequar as politicas
educativas aos interesses dominantes representados pelo Estado.

Os anos 90 marcaram uma mudanca significativa nos rumos do
desenvolvimento capitalista nacional e a necessidade de uma reordenagdo do Estado aos

designios do capitalismo internacional. Disso resultam medidas econdmicas assim propostas:

1. A abdicacéo do controle sobre a moeda nacional que passa a estar subordinada

as variagdes dos mercados internacionais, fazendo que o governo brasileiro

perca o poder de intervengdo por meio da politica monetéria;

A privatizacdo do patrimdnio publico; e

3. Os acordos da divida externa, que explicitam a subordinacdo ao capital
financeiro internacional e a perda da autonomia nacional no que se refere aos
gastos publicos, agora subordinados ao cumprimento de ortodoxas metas
financeiras preestabelecidas (MINTO, 2012, p. 185-186).

n

Desta forma, as reformas implantadas tornaram-se obstaculos para se
estabelecer no Brasil uma democracia de fato, sobretudo, porque a construcao de instrumentos
para seu exercicio esbarrava nos interesses dominantes da classe dirigente.

A proposito, uma das teses atribuidas ao neoliberalismo é a do Estado minimo,
ou seja, um Estado que controla, fiscaliza e avalia as politicas sociais, mas ndo as executa.
Sdo elas executadas pelo setor privado, organizacfes sem fins lucrativos, que recebem os
recursos do Estado e os administram de acordo com a ldgica da eficiéncia do mercado, do
baixo custo e da autonomia administrativa (MINTO, 2012).

A ideologia neoliberal na educacéo torna-se um dos veiculos essenciais para se
criar um consenso que dé legitimidade a muitas das propostas a que a sociedade € subordinada
com essa politica. O discurso neoliberal na educacdo passou a contar com novas linguagens e

novos conceitos, alguns ressignificados, como os de “[...] autonomia, avaliacdo e
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descentralizagdo, enquanto outros (como os de eficiéncia, produtividade, accountability,
qualidade total), eram transplantados das areas da economia e administracdo de negocios
(MINTO, 2012, p.189).

Esse mesmo autor afirma, ainda, que essa concepg¢éo neoliberal da educacéao e
da sociedade reflete o processo de mudancas historicas no periodo em questdo, por isso, a

relagdo entre educacéo e as transformagdes sociais acontece:

1. Pela necessidade de um novo tipo de formacdo para o trabalhador, traduzida no
discurso das competéncias;

2. Pela transmissdo por meio da escola de novos valores que supervalorizem o
individuo e fortalegam o individualismo;

3. Pela transformacdo progressiva da escola e da educacdo em mercadorias,
vinculando-as diretamente ao capital (MINTO, 2012, p.190).

Essas concepcdes neoliberais se materializam no processo educativo por meio
da logica do individualismo, da competicdo e da aquisi¢cdo de competéncias que se referem,
especialmente, com a nocao da empregabilidade, ou seja, pressupde que a educacdo € fator
decisivo para a ascensdo social das pessoas, via insercdo no mercado de trabalho (MINTO,
2012).

Para contribuir no debate, na sequéncia, expomos os estudos elaborados por
Sander (2007), que discorre sobre os quatro movimentos que influenciam os caminhos dos

modelos de gestdo da educacdo a luz das conjunturas histérico-sociais do periodo republicano.

1.2.1. Modelos da Administracdo da Educacéo brasileira na era republicana

Sander (2007) registra que a administracdo da educacdo brasileira pode ser
dividida em quatro fases: organizacional, comportamental, desenvolvimentista e
sociocultural. Cada fase corresponde a um modelo especifico de gestdo, definido em
consonancia com o critério de desempenho administrativo hegeménico, sendo eles:
eficiéncia, eficacia, efetividade e relevancia, respectivamente.

Ressalta o autor, que as quatro fases historicas ndo sao identificadas
separadamente, uma vez que a tese dominante em determinada fase ndo desaparece com o
desenvolvimento da proposta oposta, sugerindo que “[...] o movimento histérico é
contraditorio, dialético e superador” (SANDER, 2007, p. 26). Por isso, justifica-se a
permanente construcdo e reconstrucdo das concepcdes e solucbes para a administracdo

educacional nos distintos periodos historicos.
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A primeira fase, considerada a fase organizacional da administracdo da
educacdo manifestou-se num periodo de importantes acontecimentos sociais, cuja
efervescéncia inicia-se com a | Guerra Mundial, passando pela Grande Depressdo no final da
década de 1920 até a Revolucdo de 1930. Nessa ocasido, como resultado da conjuncéo
historica de uma série de fatores, “[...] de desenvolvimento econémico, progresso social e
amadurecimento politico [...]” (SANDER, 2007, p.27), ocorreram VArios movimentos
reformistas na administracdo do estado e na gestdo da educacdo. Tais movimentos
intelectuais resultaram na fundacdo da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), em 1924,
com o Manifesto Pioneiro da Educacdo Nova, em1932 e, a partir dai, uma pedagogia nova
que coaduna com a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de1961.

Segundo Ganzelli (2005, p.13), a fase que deu origem ao modelo de

administracdo para a eficiéncia econémica

[...] deriva da escola classica de administragdo que considera 0 homem apenas em
Seu aspecto econdmico, ou seja, a sua forca de trabalho propriamente dita. ‘A
eficiéncia (do latim efficientia, agdo, forga, virtude de produzir) é o critério
econdmico que revela a capacidade administrativa de produzir 0 maximo de
resultados com o minimo de energia e tempo.

Desta forma, inicia-se um processo de racionalizacédo do trabalho humano, do
que se pode depreender que serd um bom administrador aquele que revelar a capacidade
administrativa de produzir em seu trabalho o maximo de resultados com um nimero
reduzido de recursos, energia e tempo. Sander (2007) enfatiza que a eficiéncia se concretiza
por meio de comprovada capacidade fundamentada na produtividade operacional e na
habilidade para desempenhar-se bem e economicamente. E proprio desse desempenho o
preparo técnico, verificado pelo know-how e a maximizagdo do aproveitamento de recursos
econdmicos e materiais.

O desenvolvimento das teorias da administracdo, na escola cléssica de
administracdo, protagonizadas por Fayol, Taylor e Weber, a eficiéncia foi critério central.
Para Fayol a eficiéncia se realizou nas func¢Ges universais de seu modo processual de
administracdo geral e industrial. Taylor identificou as nogdes de eficiéncia com 0s conceitos
mecanicos que orientam o tempo e 0 movimento na atividade industrial. Ja Weber concebeu
a burocracia como modelo ideal de eficiéncia funcional (Sander, 2007). Nesse sentido, a
administracdo escolar, fundamentada pela eficiéncia econémica busca a redugdo de custos e
a produtividade operacional, independentemente do conteddo humano e da natureza politica
e etica da pratica educacional.
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A segunda fase, a comportamental correspondente ao critério da eficécia, diz
respeito a capacidade administrativa adequada a alcancar metas estabelecidas ou resultados
propostos. A administracao eficaz, considerada como um desdobramento da escola classica
teve sua origem no inicio do século XX, com o desenvolvimento da sociologia, antropologia,
e, em especial, da psicologia. A partir da experiéncia de George Elton Mayo, desenvolvida
numa féabrica de equipamentos de telefonia, nos Estados Unidos, revela-se a importancia das
condi¢cdes ambientais favoraveis como determinantes para 0 aumento da produtividade.
Assim, ganhou forca na area da administracdo a ideia de que a interacdo humana é essencial
para o desempenho administrativo eficaz, por isso, estudos sobre lideranca e sua relacdo com
a produtividade passaram a fazer parte dos manuais de administragdo (GANZELI, 2005).

No caso da instituicdo educacional, a eficacia foi definida em termos de
desempenho pedagdgico da administracdo da educacdo, alcancado pela escola. No
entendimento de Sander (2007, p.79),

[...] os profissionais da administracdo educacional e da gestdo escolar que pautam
seus esforgos analiticos e suas praticas de intervencdo pela eficacia pedagégica
incentivam a eficiéncia econdmica, na medida em que ela contribuir para a
consecucao dos objetivos especificos das instituicbes educacionais.

Assim a eficacia referida em termos pedagdgicos revela esforcos dos
individuos em funcdo do alcance dos objetivos institucionais que, se realizado, esta
estreitamente vinculado e sobreleva o critério da eficiéncia econémica.

Nessa época, a fase comportamental representou o resgate da dimensdo
humana da administracdo no interior das fabricas, das organiza¢cdes governamentais e das
escolas e universidades, desencadeando a intervencao de psicologos e psicologos socais no
estudo do comportamento administrativo na esfera pablica, na empresa e na educacdo
(SANDER, 2007, p.37).

Segundo Sander (2007, p.37), esse movimento identificado como
“psicossocioldgico das relagdes humanas” se deu a partir dos estudos de Hawthorne,

realizados nos Estados Unidos entre 1924 e 1927. Na administragéo,

[...] foi filosoficamente preparado por Follet (Metcalf & Urwick, 1942) e
protagonizado na Universidade de Harvard por Mayo (1945; 1959) Roethlisberger e
Dickson (1939). O movimento psicossocioldgico se consolidou com os trabalhos de
Simon (1970) sobre o processo de tomada de decises e o comportamento
organizacional e administrativo e com os estudos de Barnard (1971) sobre as
organizagfes de sistemas cooperativos e o desenvolvimento de seus conceitos de
eficiéncia e eficacia no desempenho das fungdes administrativas. As contribui¢cdes
de ambos os autores superam as teorias tradicionais de organizacdo e gestdo e
tiveram significativa influéncia na constru¢do de novos conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos no campo da administracdo (SANDER, 2007, p.37-38).
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Também a psicologia e a sociologia foram importantes na formagdo e
desenvolvimento de novas praticas utilizadas na administracdo, como a “[...] dindmica de
grupo, a analise transacional, o desenvolvimento organizacional, a formacdo de lideres e a
teoria dos sistemas [...]” (SANDER, 2007, p.38). Exemplo disso no enfoque comportamental
sdo as contribuicbes nos aspectos relativos a conduta humana e as interagcbes grupais,
objetivando os melhores resultados na administragdo. Ressalte-se que, a aplicacdo da
psicologia educacional a organizacgéo e a administracdo, no inicio do século XIX, é decorrente
dos estudos de Pestalozzi e Froebel, somados aos estudos de sociologia por Durkheim.

O enfoque comportamental se renovou sob nova forma e com novos
instrumentos, estabelecendo outras tentativas de ajustar aspectos institucionais e individuais
nas organizac6es sociais, obtendo éxito na administracdo de negdcios e reduzida aplicacdo na
administracdo publica e educacional (SANDER, 2007).

Buscou-se para a tentativa de superacdo do enfoque tecnoburocratico de
administracdo educacional a perspectiva fenomenoldgica que concebeu a administracdo da
educacdo como ato pedagdgico. Nesse sentido, levou-se em consideracdo o fenémeno
educativo, concebendo-se a administracdo da educacdo a partir da aproximacdo do ato
pedagdgico e ndo como ato empresarial. Disso resulta 0 compromisso com 0s objetivos
intrinsecos do sistema educacional a partir da aproximacdo direta com o fenémeno educativo.
A orientacdo fenomenoldgica do enfoque pedagdgico de gestdo obteve relevante influéncia no
Brasil, no entanto, ndo logrou sucesso no enfrentamento de problemas estruturais de grande
escala que afetam a administracdo da educacdo, surgindo a necessidade de se elaborar novo
modelo, o desenvolvimentista.

A terceira fase, considerada a fase desenvolvimentista correspondente a
administracdo para a efetividade € uma construcdo conceitual derivada de um conjunto de
teorias administrativas surgidas depois da Segunda Guerra Mundial, nas décadas de 50 e 60.
Conforme Ganzeli (2005, p.15) “[...] a énfase da administragdo para o desenvolvimento
ganhou forga no periodo pos-guerra, prevalecendo a concepc¢do da organizacdo como um
sistema aberto, influenciado pelo ambiente social e politico”.

O termo efetividade, do verbo latino efficere, realizar, cumprir, concretizar, de
acordo com Sander (2007, p.80), € um critério que reflete a capacidade administrativa para
satisfazer as demandas concretas feitas pela comunidade. J& o termo inglés para a
efetividade, tal como surgiu na administracdo contemporanea, é responsivennes (do latim

respondere, responder, corresponder), transparecendo a capacidade de resposta as exigéncias
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da sociedade. O conceito de efetividade, em outras palavras, estd associado ao de
responsabilidade social — accountability — segundo o qual a administracdo € responsavel
pelos seus atos em funcdo das politicas e prioridades estabelecidas pela comunidade externa.

O conceito efetividade vem substituir os conceitos técnicos e instrumentais de
eficiéncia e eficacia, sendo essas incompativeis com uma administracdo pautada pelo critério
da efetividade politica, tendo em vista que sdo elas associadas & neutralidade da teoria
organizacional e administrativa. Nesse sentido, a efetividade supde um compromisso real
com o atendimento das demandas politicas da comunidade e se materializa com uma
administracdo educacional que possa corresponder concretamente as necessidades e
aspiracdes sociais.

Também analisando essa concepcdo, Ganzeli (2005) afirma que no ambito da
administracdo puablica ela serviu de base para a elaboracdo dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento, sendo que em termos de reformas educacionais, nesse periodo das
décadas de 60 e 70, vivenciamos a grande influéncia do Banco Mundial, prevalecendo a
teoria do Capital Humano nas orientacfes e praticas na educacdo. Neste sentido, a educacédo
é traduzida como fator importante para o desenvolvimento econémico, tornando-se um
investimento estratégico da l6gica do capital.

Nos anos 80, as lutas sociais organizadas pela sociedade, em especial, 0s
movimentos pela educagdo publica, possibilitaram um novo olhar para a administracéo
escolar, preponderando o debate sobre a implementacdo da gestdo democratica na educacéo,
sobretudo, revigorando-se as varias estruturas participativas como o conselho de escola. No
entanto, Nogueira (2005, p. 39) assevera que as propostas de participacdo sdo abreviadas
face aos limites postos pelas instituicbes burocraticas. Analisa o autor que 0 regime

democratico:

[...] Nao se edificou, porém, um sistema politico efetivamente democratico, nem
houve modificagdo substantiva dos habitos democraticos [...] a democracia
permaneceu mais formal que substantiva, cortada pela ineficiéncia, carente de
vinculos sociais e de instituicfes socialmente sedimentadas (Nogueira, 2005, p.
39).

Retomando as fases organizacionais, a quarta fase, chamada de sociocultural,

teve como foco a administracdo relevante,

[...] € uma derivacao conceitual de formulagdes interacionistas recentes e atuais no
campo da teoria organizacional e administrativa preocupadas com as caracteristicas
culturais e os valores éticos que definem o desenvolvimento humano sustentavel e
a qualidade de vida na educacéo e na sociedade (GANZELI, 2005, p.17).
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Sobre esse modelo, Sander (2007) enfatiza que a administracdo escolar se
revela na sua capacidade e sensibilidade para encontrar solu¢fes administrativas e
educacionais sob a dtica de sua relevancia para a promogéo de formas qualitativas da vida
humana coletiva na escola. E, esse desafio, depende em grande parte, da qualidade da
formacdo dos profissionais dedicados. Porém, faz-se necessario destacar que a cultura
organizacional pode ser analisada, segundo Ganzeli (2005), na perspectiva da manutenc¢ao
das relacdes de poder no @mbito da administracdo e, sobretudo, enquanto um conjunto de
significacbes que em certos momentos se conciliam, e em outros se contrapdem a ideologia
dominante.

Significa que a administracdo relevante deve, a partir da compreensdo da
cultura presente na unidade escolar, organizar uma serie de acdes que valorizem o bem estar
de todos os envolvidos, o que pressupde o reconhecimento da existéncia de varios sistemas
de valores e a prética da gestdo participativa. Porém, essa cultura organizacional pode ser
também analisada “[...] na perspectiva de manutencao das relagdes de poder no ambito da
organizacdo, como também enquanto um conjunto de significacGes que ora se conciliam, ora
se contrapdem a ideologia dominante” (GANZELI, 2005, p. 17).

Em suas reflexdes, Sander (2007, p.82), explica que “[...] Relevancia (do
verbo latino relevare, levantar, salientar, valorizar) é o critério cultural que mede o
desempenho administrativo em termos de importancia, significagdo pertinéncia e valor”.
Diante disso, a perspectiva de administracdo educacional relevante guarda relacdo com a
busca da melhoria do desenvolvimento humano e da qualidade de vida, sendo esses
conceitos resultado das percepcbes e interpretacdes, construidas historicamente pelos
membros de uma sociedade.

A breve exposicdo realizada dos movimentos definidos por Sander (2007),
que ocorrem, ora opostos, ora complementares, retratam que a administracdo teve como

critérios norteadores a légica produtivista das empresas capitalistas.

1.3. Principios da administragdo escolar

Sobre os principios da administracdo, iniciamos com a analise de Félix (1985),
que destaca que a Administracdo Escolar ndo desenvolveu um corpo teorico proprio de teorias

sobre a organizacdo do seu trabalho, apenas apresentou proposi¢cdes, enquanto que, a
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Administracdo de Empresas construiu as teorias®® sobre a organizacdo do trabalho nas
empresas capitalistas. Deste modo, no processo educacional e na organizagdo da educacao séo
identificadas atividades das diferentes escolas de administracdo de empresas, modelos esses
considerados generalizaveis, utilizados na maioria das organizacoes.

A existéncia dessa relacdo ocorre por dois fatos, o empenho dos tedricos da
Administracdo de Empresas em elaborar uma teoria aplicavel a qualquer tipo de organizagao
e, a Administracdo Escolar necessitar desenvolver seus estudos teoricos, validados em bases
cientificas, de forma a alcancar padrdes de eficiéncia e racionalizacdo ja alcangcados por outras
organizacg0es, especialmente as empresas. (FELIX, 1985).

Felix (1985) explica que apesar de as organizagdes terem objetivos diferentes,
sdo semelhantes quanto a estrutura, necessitando apenas realizar as adaptacfes necessarias
guanto as metas que sdo especificas para esses tipos de instituicdes. Além disso, a
organizacdo escolar e o sistema escolar como um todo, para adequarem-se as condicBes
sociais existentes e alcancar os objetivos que séo estabelecidos pela sociedade, necessitam
empreender esforcos por meio de métodos e técnicas de administracdo que garantam a
eficiéncia do sistema e sua manutencao.

A autora deixa claro que a generalizacdo “[...] ndo se d& apenas no nivel
tedrico, mas decorre efetivamente no nivel da pratica da Administracdo Escolar, a partir do
momento em que se implementam os modelos de estrutura e funcionamento da empresa, no
sistema escolar” (FELIX, 1985, p.75). Esclarece ainda, que essa generalidade das teorias ndo
é apenas resultado de desenvolvimento tedrico, mas decorre inclusive, pelo fato de essas

organizacgOes estarem ligadas ao modo de producdo capitalista. Assevera que:

[...] é a elaboracdo das teorias da Administracdo no bojo do capitalismo que
determina a sua aplicagdo generalizada na maior parte das organizacles, cujos
padroes de eficiéncia, racionalizacdo, produtividade sdo determinados, também, pelo
préprio modo de produgdo capitalista. Nesse sentido, o que se generaliza é 0 modo
de organizacdo da sociedade capitalista que é legitimado pelas teorias da
administracdo que buscam comprovar, ‘cientificamente’, que este ¢ o modo mais
correto e adequado de organizar e administrar (FELIX, 1985, p. 77).

22 N#o existe uma definicdo da palavra teoria que seja universalmente aceita. Utilizamos a definicdo de Feigl,
como sendo ‘[...] um conjunto de pressuposi¢des de que pode ser derivado, por procedimentos puramente 16gico-
matematicos, um conjunto maior de leis empiricas. Desta forma, a teoria fornece explicagdo para estas leis
empiricas e unifica as areas, em sua origem relativamente heterogénea, caracterizadas por estas leis empiricas.
Embora deva ser admitido que ndo ha linha nitida de demarcacdo (exceto uma que seja puramente arbitraria)
entre as pressuposicdes teoricas e as leis empiricas, a distingdo ao menos num sentido de gradacdo, €
esclarecedora do ponto de vista metodologico [...]” (GRIFFITHS, 1974, p.30).
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Desse modo, a evolu¢do da Administracdo como ciéncia ndo se da de forma
isolada de um contexto social, mas estd relacionada a estrutura econdmica da sociedade
capitalista e a sua atividade de producdo material. Assim, a ideologia se faz presente na
ciéncia, sendo nesse particular, também a ciéncia uma superestrutura, uma ideologia. De fato,

como apontou Gramsci,

[...] a relagdo entre os intelectuais e 0 mundo da producéo ndo é imediata, como é o
caso nos grupos sociais fundamentais, mas ¢ ‘mediatizada’ em diversos graus, por
todo o concreto social, pelo conjunto das superestruturas, do qual os intelectuais sdo
precisamente os ‘funcionarios’ [...] (GRAMSCI apud STACCONE, 1995, p.85).

Sendo assim, a evolucdo tedrica da Administracdo confirma e racionaliza
técnicas voltadas aos principios da producdo capitalista. Dentre os critérios adotados esta a

racionalidade técnica, que significa

[...] o critério da produgdo cientifica e tecnoldgica, da organizacdo da producéo e da
organizacdo administrativa das empresas capitalistas, da administracdo das
instituicGes de servico, compreendendo a combinacdo de meios eficazes para obter
os resultados previstos e desejados, portanto, incluindo normas técnicas (FELIX,
1985, p. 77).

Diante disso, a técnica possui o conteddo econdmico e é utilizada como
instrumento de expansao e manutencdo do capitalismo e, por isso, vinculada as determinacdes
econémico-sociais. Nesse sentido, o modelo de Administracdo de Empresa aplicado a
Administracdo Escolar tem como proposito assegurar a eficiéncia do sistema escolar na
sociedade, podendo ser entendido como uma maneira de reforcar as desigualdades sociais.

Porém, alguns tedricos da Administracdo Escolar entendem ser conveniente a
adoc¢do das teorias de Administracdo de Empresa na Administracdo Escolar. José Querino
Ribeiro afirma, por exemplo, concordar com o aproveitamento do taylor-faylorismo para a
solucdo das situacOes escolares. Para ele, alguns principios devem ser salvaguardados em
qualquer circunstancia, como aqueles “[...] que constituem, a nosso ver mais um dos
fundamentos da Administracdo Escola, sdo: o da liberdade, o da responsabilidade, o da
unidade, o da economia e o da flexibilidade” (RIBEIRO, 1986, p. 49).

Griffths (1974, p.8) também defende esse posicionamento sobre as teorias
gerais de administracdo, afirmando que “[...] a teoria ¢ util, parece ser o que prevalece no
campo da administragdo educacional no presente”. Sobre essa colocagdo, Lourenco Filho

(1976, p. 54) esclarece, as

[...] teorias, como em outros ramos do conhecimento, devem ser utilizadas para trés
fins principais: o de inspirarem a acdo préatica; o de servirem como base para melhor



63

caracterizacao de fatos e situac@es, facilitando a elaboragdo de novas generalizagdes;
e o de servirem, enfim, como modelos explicativos das préprias atividades, que 0s
estudos da organizacdo e Administracdo considerem.

Lourenco Filho (1976, p.56) é da mesma linha de raciocinio e assevera, ainda:

[...] certos principios de racionalizacdo e a adogdo dos esquemas administrativos
classicos ndo podem ser desprezados. Os servigos escolares carecem de
planejamento, instrumentacdo, selecdo e recrutamento de pessoal, direcdo ou
comando geral, coordenacéo, articulacdo, financiamento, circulacdo de informacéo
entre subpartes, e controle final [...].

Destaca Lourengo Filho (1976, p. 58), que esses principios de natureza técnica
sdo também defendidos por Hanlon, na medida em que este justifica nas funcBes do
administrador atividades de dire¢do e comando, coordenacdo, bem como, “[...] rejeita o
conceito de uma administracdo mal definida, e que se tende a qualificar, sem maior
classificagdo, como democratica [...]”.

Quanto a proposta de administracdo gerencial, estudiosos apontam que a ideia
¢ antiga, mas no Brasil, os primeiros sinais surgem em 1938, no entanto, a evolucéo para esse
modelo intensifica-se nos anos 80. De acordo com Pereira (2006, p. 242), os aspectos
explicativos para a necessidade de uma administracdo gerencial ndo decorrem “[...] apenas de
problemas de crescimento, e das decorrentes diferenciacbes de estruturas e complexidade
crescente da pauta de problemas a serem enfrentados, mas também da legitimacdo da
burocracia perante as demandas de cidadania [...].

Pereira (2006, p. 252) aponta novos paradigmas gerenciais que refletem:

[...] a ruptura com estruturas centralizadas, hierarquicas, formalizadas e piramidais e

sistemas de controle ‘tayloristas’ sdo elementos de uma verdadeira revolugdo
gerencial em curso, que imp@e a incorporacdo de novos referenciais para as politicas
relacionadas com a administracdo publica, virtualmente enterrando as burocracias
tradicionais e abrindo caminho para uma nova e moderna burocracia de Estado.

Sob essa Otica, segundo Pereira (2006), instituem-se o0s principios da
racionalidade administrativa, planejamento, orcamento, descentralizacdo e o controle dos
resultados. De certa forma, a administracdo publica gerencial surge inspirada nos avangos
realizados pela administracéo de empresas.

A necessidade de uma administracdo publica gerencial decorre da expansao
do Estado, da diferenciacdo de estruturas e da complexidade crescente dos problemas a
serem enfrentados. Por isso, 0s contornos desse novo modelo foram se delineando, de acordo

com 0s seguintes eixos:
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[..] a) descentralizagdo do ponto de vista politico, transferindo-se recursos e
atribuicGes para os niveis politicos regionais e locais; b) descentralizagao
administrativa, através da delegacdo de autoridade aos administradores publicos,
transformados em gerentes cada vez mais autbnomos; c) organiza¢es com poucos
niveis hierarquicos, ao invés de piramidais; d) pressuposto da confianca limitada e
ndo da desconfianca total; €) controle a posteriori ao invés de controle rigido,
passo a passo, dos processos administrativos; f) administracdo voltada para o
atendimento do cidadao, ao invés de autorreferida (PEREIRA, 2006, p. 242-243).

Esse processo impds-se no campo da educacdo com caracteristicas-chave
semelhantes as da administracdo publica por meio de instrumentos normativos como a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n® 9.394/96
e outros, que prevéem a descentralizacdo®®, o pressuposto da confianca, o controle posterior
(plano de metas), o estimulo a participacdo, a possibilidade de a escola elaborar o projeto
politico pedagdgico (autonomia e gestdo centrada na escola), assistindo-se desta forma, a
expansdo do novo paradigma de administragdo com base no modelo gerencial.

Cardoso (2006, p. 17), analisa esse processo destacando que a esséncia da

democracia requer

[...] preparar a nossa administracéo para a superagdo dos modelos burocraticos do
passado, de forma a incorporar técnicas gerenciais que introduzam na cultura do
trabalho pablico as nogBes indispensaveis de qualidade, produtividade, resultados,
responsabilidade dos funcionérios, entre outras.

Nesse sentido, se fez imperativa a transicdo de um modelo administrativo
burocratizado assistencialista e patrimonialista, para um modelo eficiente, orientado por
valores gerados pela propria sociedade, que s6 poderia ocorrer com 0 envolvimento e a
participacdo dos funcionarios publicos.

A defesa pelo modelo gerencial consistiu ndo apenas nos valores de eficacia e
eficiéncia, como também por outros valores como os de transparéncia e acessibilidade dos
processos de decisdo e de alocacdo dos recursos com responsabilidade, além da evolucédo
ocorrida nos sistemas de afericio de resultados (CATALA, 2006).

No item seguinte passamos a enfocar alguns debates acerca da consolidagéo

dos conceitos de gestdo e gestdo democratica.

2 «[...] é a redistribuigdo de fungdes e tarefas de unidades centrais da organizago para unidades mais periféricas,

ou seja, diz respeito a ‘onde’ em uma organizagdo as fun¢des sdo mais bem desempenhadas [...]”
(PEREIRA;SPINK, 2006, p. 108).
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1.3.1. Gestéo escolar: concepcOes entre a perspectiva gerencialista e a democratica

Estudos desenvolvidos sobre as transformacBes sucedidas na area da
administracdo escolar revelam que, apesar de ocorrer modificacdes nas nomenclaturas
relativas a organizacdo escolar, como a da passagem de gestdo para a tratativa gestdo
democrética, essas permanecem no campo do discurso, pouco significando na prética.

Nesta direcdo, Shimamoto (2011, p.36) interpreta que o0 conceito
gestdo/administracao insere-se num contexto em que “[...] nova roupagem envolve um velho
tema, mas ndao muda seu contetido [...]” (SHIMAMOTO, 2011, p.36). No didlogo com
Agueda Uhle, Shimamoto destaca que os principios da administragdo sdo mantidos, embora
os discursos os tratem de forma diferenciada. Desta feita, 0s conceitos de
administracdo/gestdo adotados, até mesmo da proposta de gestdo participativa, ou
democratica, desconsideram a compreensao do papel do Estado na sociedade, necessarios a
superacédo das propostas que camuflam as relagdes de poder.

Somente a mudanca para gestdo democréatica nao representa o desenvolvimento
de uma cultura democréatico-participativa, nem se concretiza como modelo superador de um
sistema burocratico e autoritario. Na década de 80, por exemplo, construir instrumentos para o
exercicio da democracia, contrastava com os interesses da elite dominante (Minto, 2012).

De acordo com o autor (2012, p. 182), a ideia de “gestdo” se caracterizaria

como

[...] uma gestdo técnica da educacdo, isto é, supostamente desvinculada de seu
carater politico e orientada exclusivamente pelos critérios econdmicos da gestao, tais
como: gestdo de receitas e despesas, reducdo dos custos, aumento da proporcao entre
alunos e professores, aumento da ‘produtividade’ da escola [...].

Minto (2012, p.195) assevera, ainda, que ao longo do contexto historico da
sociedade brasileira, “[...] surgiram novos significados para conceitos ja consagrados (como
democracia, gestdo, autonomia, avaliacao, direito a educacao, publico-privado, entre outros),
gerando uma grande confuséo [...]” que situa o entendimento das politicas publicas no campo
da obscuridade, inibindo possiveis a¢des contrarias a elas.

A proposito, esclarece esse mesmo autor, que a nogdo de democracia se
distanciou do compromisso com o controle social e passou a referir-se a uma nova concepgao
de cidadania que entende ser o mercado o encarregado de incluir a grande maioria das pessoas
no circulo das conquistas sociais da humanidade.

Nesse sentido, a “participacdo instrumental’ baseada na competi¢do individual

leva ao afastamento da educacdo como dimensdo essencial da formagdo humana, tornando-se
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um banal instrumento de legitimacdo da ordem vigente, ainda que tal funcdo ndo se cumpra
de modo mecanico, livre de contradi¢des. Disso decorre a ideia de gestdo como uma atividade
meramente técnica e burocratica, afastadas das questdes pedagdgicas da escola, esvaziando-se
também de sua dimensdo eminentemente politica (MINTO, 2012).

Assim a organizagdo da escola foi se modificando para se adaptar as supostas
flexibilidade, criatividade e racionalidade da empresa capitalista, sobretudo porque a
introducdo de mecanismos empresariais de gestdo na escola tem por finalidade adapta-la a
uma realidade em que a educacéo é concebida segundo pressupostos mercadoldgicos.

Ao perpassar essas analises, surge a questdo da nocdo de qualidade, que
igualmente adquiriu um novo significado, fundamentalmente para legitimar as reformas. A
qualidade passou a ser entendida como sinénimo de eficiéncia mercantil, eficacia e
produtividade necessarias ao mundo dos negocios. Disso decorre uma distor¢do do
significado histérico da concepcdo de gestdo democratica gestada num momento muito
importante da historia do Brasil. Essa passa a ser concebida como forma de melhor atender
aos interesses do mercado capitalista e das politicas de adequacdo do Estado brasileiro aos
ditames do capital financeiro internacional.

Deste modo, o debate sobre a gestdo escolar se intensificou e com ela a
demanda por profissionais com competéncias gerenciais. Ademais, a Idgica do financiamento
da educacdo por meio dos fundos como o antigo FUNDEF, agora FUNDEB- Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo, bem como o PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola, diminuiu a autonomia
dos dirigentes, levando-os a cumprir metas financeiras, sendo a escola considerada uma
espécie de “protagonista” da politica educacional (MINTO, 2012).

Em outra analise, Cury (2013, p.201), adverte que na nocdo de gestdo

democréatica

[...] esta implicada uma noc¢do de participacdo na gestio rei publicae. Lembrando-se
que o termo gestdo vem de gestio, que por sua vez, vem de gerere (trazer em si,
produzir), fica mais claro que a gestdo néo s6 é o ato de administrar um bem fora-de-
si (alheio) mas é algo que se traz em si porque nele estd contido. E o contelido deste
bem é a prépria capacidade de participacdo, sinal maior de democracia. S6 que aqui
€ a gestdo de um servigo publico, o que (re)duplica o seu carater publico
(re/publica).

O autor intensifica a importancia da participacdo popular nos negécios publicos
para a plena democracia. Esse principio vem sendo realizado, mas requer a reducdo do

autoritarismo arraigado na administracdo publica.
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Lima (2013) discorrendo sobre a gestdo democratica destaca-a como um
elemento possivel, mas que necessita ser desvelado na sua esséncia, além da sua aparéncia.
Uma discussdo que requer varios questionamentos, sobretudo, como se ddo os canais de

participacdo, a autonomia e as relagcdes de poder presentes nas instituicdes escolares.

1.4.  Gestédo escolar democratica no Brasil: sobre a natureza de sua possibilidade e
efetividade

A julgar pelo que tratamos até aqui, a participacdo democratica na gestdo
escolar foi uma importante conquista da Constituicdo Federal de 1988, embora apenas em
parte, as plataformas reivindicativas passaram ao texto da lei. Vemos, portanto, que o embate
politico em que se projetou o principio democratico da educacdo, permeado pela trama das
relagBes historicamente construidas na sociedade em épocas distintas como as de ditaduras,
populismos e no contexto da producdo capitalista, tornou a gestdo democratica suscetivel a
deformacdes e equivocos, por isso, se faz necessario analisar criticamente sua pratica, o que
corresponde a transitar entre suas possibilidades e sua efetividade.

Como elemento possivel, ela surge com a luta a favor da democratizacdo da
gestdo do Estado brasileiro e contra o carater centralizador das relacGes que caracterizaram a
politica brasileira desde o periodo colonial. No campo da educacdo houve um intenso debate
entre os setores conservadores e aqueles que lutavam pela introducdo da democracia como
instrumento de gestdo do Estado, pela implementacdo de procedimentos de participacdo e a
institucionalizacdo de conselhos formados por representantes da sociedade civil, sobretudo,
por estarem preocupados com a formulacdo de politicas publicas e com o controle publico
sobre os processos de gestdo. Posteriormente, a elaboragdo Constituicdo Federal de 1988
repercutiu, a0 menos parcialmente, a coercao exercida pela sociedade civil no intuito de tornar
a gestdo participativa e democratica, incorporando-se no texto legal a gestdo democratica
como principio basico da escola publica.

Juntamente com essa prerrogativa da gestdo participativa, o Artigo 206 da
CF/88 traz a afirmacdo da gratuidade do ensino nos estabelecimentos oficiais, reafirmando-se

0 carater publico da educagé&o:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;

111 - pluralismo de idéias e de concep¢des pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino;
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IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade. [...] (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, a gestdo escolar democratica no Brasil, surge como uma
conquista, uma construgdo historica que se insere no contexto dos movimentos sociais como o
das “Diretas J&” e da Constituinte, cujo apogeu foi a consolidacdo do Texto Constitucional de
1988. Esse processo contou com o0s movimentos da “[...] Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e
outras entidades da sociedade civil organizada em distintas areas do conhecimento”
(SANDER, 2005, p.132).

Em concordancia com esse principio, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional- LDBEN n°® 9394/1996, estabelece em seu Artigo 3° que o0 ensino sera ministrado
com base na gestdo democréatica e no Artigo 14, fica instituido que os sistemas de ensino
definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacdo bésica. Acrescenta
esse mesmo artigo no inciso Il, que a participacdo da comunidade escolar deve ser realizada

por meio dos conselhos escolares.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicBes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, 0 pensamento, a
arte e o saber;

111 - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizac@o do profissional da educacdo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino [...];

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico
da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Essa prerrogativa também esta prevista no Plano Nacional de Educacao (PNE),
aprovado pela Lei n° 10.172/2001 e o Ministério da Educacdo — MEC por meio da Portaria

Ministerial n° 2.896/2004, cria o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
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Escolares, assegurando novos modos de organizacdo da gestdo da educacdo, padrbes de
funcionamento, descentralizacdo, formas de participagdo dos profissionais da educacéo e da

comunidade escolar:

Plano Nacional de Educacéo

Em sintese, o Plano tem como objetivos:

[...] democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participagdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagégico da escola e a participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes [...] (BRASIL, 2001).

Portaria n° 2.896/2004

Art. 1° Criar, no ambito da Secretaria de Educa¢do Bésica - SEB, o Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, com os objetivos de:

I - Ampliar a participagéo das comunidades escolar e local na gestdo administrativa,
financeira e pedag6gica das escolas publicas;

Il - apoiar a implantacéo e o fortalecimento de Conselhos Escolares;

I11 - instituir politicas de inducdo para implantacdo de Conselhos Escolares;

IV - promover em parceria com os sistemas de ensino a capacitacéo de conselheiros
escolares, utilizando inclusive metodologias de educacéo a distancia;

V - estimular a integracdo entre os Conselhos Escolares;

VI - apoiar os Conselhos Escolares na construcéo coletiva de um projeto
educacional no ambito da escola, em consonancia com o processo de
democratizacdo da sociedade; e

VII - promover a cultura do monitoramento e avaliagdo no &mbito das escolas para a
garantia da qualidade da educacéo (BRASIL, 2004).

Desse modo, confere-se uma autonomia as escolas para a participacdo das
pessoas nos conselhos escolares e na construcdo do projeto pedagodgico. Essas prerrogativas
oferecem aos educadores e a comunidade escolar em geral as bases legais para que 0s servi¢os
educacionais prestados pelo Estado sejam por esses controlados democraticamente. Porém,
enquanto campo de possibilidade, Lima (2013, p. 77) afirma que ha a necessidade de “[...]
superar a perspectiva meramente representativa que as eleicdes, os colegiados as demais
formas de manifestagdo e organiza¢do ‘participativa’ foram ganhando nas tultimas décadas
(1990 e 2010).

Ainda no plano da possibilidade, no Plano Nacional de Educacgdo, a gestdo
democratica é retomada no Titulo V, item 11.2, que trata do Financiamento e gestdo da

educacéo:

[...] Finalmente, no exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino ha de
implantar gestdo democratica. Em nivel de gestdo de sistema na forma de Conselhos
de Educacdo que rednam competéncia técnica e representatividade dos diversos
setores educacionais; em nivel das unidades escolares, por meio da formagdo de
conselhos escolares de que participe a comunidade educacional e formas de escolha
da direcdo escolar que associem a garantia da competéncia a0 compromisso com a
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proposta pedagdgica emanada dos conselhos escolares e a representatividade e
lideranca dos gestores escolares (Plano Nacional de Educacéo).

Nesse sentido, os sistemas de ensino municipal, estadual e federal, foram
obrigados a adotar mecanismos de participacdo da populacdo, ainda que, de alguma forma,
existam divergéncias sobre a concepgdo democratica da educacéo, sua definicdo e formas de
implementacdo (RISCAL, 2009). O estabelecimento do projeto politico pedagdgico como um
dos mecanismos mais importantes adotados pelas secretarias municipais e estaduais de
educacdo foi instituido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN, que
afirma ser de responsabilidade da escola elaborar seu projeto pedagdgico. A previsao da
participacdo da comunidade escolar e local ¢ uma constatacdo da ampliacdo da concepcao de
escola, que agora se estende para além dos muros escolares e, sobretudo, da busca da
autonomia coletiva por meio da participacdo politica e do acompanhamento das metas
estabelecidas pela escola.

N&o obstante o enquadramento legal da gestdo democrética da educacdo,
oferecendo a possibilidade da conquista de novos espacos para os educadores e publico em
geral, ha limitacBes para a efetivacdo dessa autonomia, decorrendo disso a dualidade entre a
democracia preconizada e a efetivada nas escolas publicas.

De acordo com Sander (2005) sdo inumeras as limitacGes e distor¢bes da
legislacdo em matéria de democratizacdo da administracdo da educacdo brasileira. Para o
autor ocorreram falhas no processo da elaboracdo da lei que trata da gestdo democratica,
apontando que falhou o legislador em ndo definir claramente as atribuicdes do Governo
Federal em matéria de gestdo democréatica e também ao ndo prever nas disposi¢des sobre
autonomia escolar, a transferéncia de efetivo poder de decisdo as escolas. Nesse sentido, estdo
ausentes alguns elementos que poderiam promover e fortalecer a concretizacdo da gestdo
democrética na escola.

Ao aprimorar as reflexdes, com o objetivo de compreender a gestdo
democratica, Lima (2013a, p.79) afirma que para a apreensdo do seu plano real € preciso
analisar 0s avancos e as conquistas politicas que resultam da participacdo das pessoas e, por

meio da tese da Curvatura da Vara, que Saviani toma emprestada de Lénin, faz a reflexao:

“[...] temos uma vara teimosa ou ndo curvamos a vara o suficiente para que ela
tomasse o prumo. Ela, a vara, continua colada ao setor da hierarquizacao
verticalizada, e, mesmo as vezes, com novas formas, com novos formatos, com
novas vestimentas, como a formataco mais recente de organizacdo horizontalizada.
Pois a democratizacdo ainda depende basicamente da vontade de daqueles que estdo
no Staff, no poder.
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Curvar a vara para o autor significa abandonar o carater burocratico,
conservador e centralizador e resgatar os principios da democratizacdo, da autonomia e da
participacdo e isso requer 0 compromisso das pessoas e a necessidade de que essas tenham um
posicionamento critico e a compreensdo de que sua participacdo pode ser um instrumento de
conservacado ou de transformacgéo.

Lima (2013a, p.74) sugere que “[...] a gestdo democratica, como a democracia,
€ um processo, e por assim ser ndo é produto acabado. E, por estar em constante construcéo,
oscila entre as possibilidades participativas e os limites centralizadores”. Postula esse autor
que devemos entender a gestdo democratica como um ir e vir a partir de trés canais basilares:
a participacdo, a descentralizacdo e a autonomia, sendo a que a descentralizagdo abrange a
participacdo e a autonomia.

A efetividade da gestdo democratica conforme (LIMA, 2013a, p.76),

[...] esta pautada nas mobilizagbes. Nas conjunturas, na sociedade organizada. Ela
ndo pode ser reduzida a canais legitimos de participacdo: o Conselho de Escola
(CE), as Elei¢des de Diretores (ED), o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), as
Associacdes de Pais e Mestres (APMs) e os Grémios Estudantis Livres (GELS) [...].

Explica o autor que tal posicionamento deve-se ao fato de que, historicamente,
a atuacdo das APMs e dos Grémios Estudantis, tem sido uma pratica de “[...] submissdo a
organizacdo escolar, como Instituicdes Auxiliares da Escola (IAE), no fazer de manutencao
financeira escolar, elemento que também passa pelos trés canais, porém tenha uma dimenséo
politico-normatizadora” (LIMA, 2013a, p.76).

A implementacdo da gestdo democratica é um grande desafio e requer, para
alguns estudiosos, o resgate de principios da democratizagcdo, como a participacdo em
igualdade de condicOes, que, para Hora (2012) tem que ser planejada, provocada, vivida e
apreendida, a transparéncia nos atos e processos educacionais e a autonomia. Paro (2008),
acredita que a escola estruturada em bases democraticas s6 é possivel se houver o carater

revolucionario da administra¢do do ensino.
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Il - CONTEXTUALIZACAO DE PESQUISA: ABORDAGENS, PROCEDIMENTOS E
CONSTRUCAO DO INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

[...] a construcdo do objeto se efetua pelo constante liame entre aquele
e 0 pesquisador e também a medida em que esse relacionamento gera
a revelacdo da realidade do proprio objeto [...] (LIMA, 2001, p.2).

Na leitura do objeto de pesquisa, que no caso é analisar as ressignificacbes que
Diretores, Professores Coordenadores, Docentes, Alunos e Pais membros do Conselho de
Escola e da Associacdo de Pais e Mestres constroem sobre a gestdo democratica nas escolas
publicas estaduais do municipio de Itapetininga, entendemos ser importante a devolutiva
desses sujeitos na pesquisa para que possamos avancar e desenvolver satisfatoriamente os
resultados.

Estabelecendo-se diretrizes basilares em relagdo ao objeto de pesquisa
utilizaremos a trajetéria na perspectiva qualitativa-quantitativa, sendo esse enfoque
imprescindivel, sem o qual, o estudo do contexto do objeto a ser trabalhado se tornaria
prejudicado, uma vez que ndo teriamos clarificadas as intencionalidades e atitudes recorrentes
pensadas e praticadas no interior das escolas.

De acordo com Flick (2009, p. 39), nos ultimos anos ha “[...] um grande
namero de publicacbes que tratam das relacdes, das combinacgdes e das distin¢Ges da pesquisa
qualitativa [...]”. No debate sobre a pesquisa qualitativa e quantitativa, os pontos de vista

epistemoldgicos e filoséficos, desviam-se,

[...] cada vez mais, para questdes relacionadas a pratica da pesquisa, tais como a
apropriabilidade de cada uma das abordagens. Wilson (1982) faz a seguinte
afirmagdo sobre a relacdo existente entre as duas tradigdes metodologicas: ‘as
abordagens qualitativas e quantitativas sdo, antes, métodos complementares, e ndo
competitivos [e a] utilizagdo de um método em particular [...] deve basear-se
preferivelmente na natureza do problema real de pesquisa que se tem em maos’ [...]
(FLICK, 2009, p. 47).

Nesse sentido, com a preocupacdo de contextualizar o objeto de estudo
objetivando uma analise mais profunda e significativa deste, fez-se necessario o
estabelecimento de pardmetros, cuja organizagéo realizou-se a partir dos seguintes eixos: a) a
pesquisa qualitativa na abordagem do objeto; b) a dimensdo procedimental da pesquisa; c) a
construcdo do instrumento de coleta de dados e d) anélise dos dados.



73
2.1. A pesquisa qualitativa e quantitativa na abordagem do objeto

Optamos pela pesquisa qualitativa e quantitativa por entendermos que essas
abordagens, associadas, possibilitam o uso de procedimentos que permitem o registro tdo
rigoroso quanto o possivel do modo como as pessoas interpretam os significados do objeto de
estudo.

No que se refere as bases historicas do desenvolvimento desses modelos, ha
diferentes pontos de vista que levam a indecisdo quanto ao uso dessas técnicas, cujas
especulacdes vao desde a visao de complementaridade até a de incompatibilidade desses dois

paradigmas®!. Nessa discussao, afirma Gamboa (2002, p. 84):

[...] Apesar das diversas reacGes que pretendem desqualificar o debate, por ser
considerado um falso conflito (Luana, 1991), ou uma guerra de paradigmas propria
da década de 80 (Gage, 1989), ou facilmente superavel por meio do ‘didlogo entre
os paradigmas’ (Guba, 1990), e dos esforgos pela despolarizagdo quantidade-
qualidade, a controvérsia sobre os chamados paradigmas da pesquisa intensifica-se
mais ainda quando a discussdo avanga no campo da epistemologia e se identifica
com o atual debate entre as abordagens tedrico-metodolégicas que disputam o
espago da pesquisa nas ciéncias sociais.

Para preservar o rigor e o significado do processo cientifico, é preciso a
reflexd@o sobre as alternativas da pesquisa que, devem visar, ndo somente a escolha de técnicas
ou métodos, mas os enfoques epistemolégicos?® que, como um todo maior, articulam outros
elementos constitutivos por meio de uma ldgica interna da pesquisa (GAMBOA, 2002, p.89).

Nesse sentido, a articulacdo dos elementos depende do enfoque
epistemoldgico, pois em cada modelo, as técnicas sdo usadas de formas diferentes, com
intensidade e peso diferenciados. Segundo Gamboa (2002), depende de cada enfoque
paradigmatico, a escolha por instrumentos de coleta, tratamento e organizac¢ao dos dados e de
informacdes.

Os chamados positivistas®® (empirico-analiticos), por exemplo, priorizam as
técnicas quantitativas e os instrumentos “objetivos” e rejeitam outras formas de coleta e
tratamento de dados por entenderem que poderiam comprometer a objetividade do processo.

J4 os enfoques etnograficos®” ou fenomenoldgicos defendem a descricéo, a recuperacéo de

0 conceito de paradigma, apesar da ambigiiidade do termo, tem sido usado para caracterizar o estado da
investigacdo e duas tendéncias conflitantes em pesquisa, como a modelada nas ciéncias naturais e baseada em
observacdes empiricas e a que considera uma légica propria para o estudo dos fenémenos humanos e sociais,
procurando as significaces dos fatos no contexto concreto em que ocorrem (CHIZZOTTI, 2010, p. 12).

% «[...] Aqueles que se referem aos critérios de ‘cientificidade’, como concepgdes de ciéncia, dos requisitos da
prova da validez, da causalidade, etc.” (GAMBOA, 2002, p.71).

%% Sobre o desenvolvimento do positivismo, ler Lima (2001, p.33).

2T A pesquisa etnografica substitui estudos que utilizam a observacéo participante. Visa menos a compreensio
dos eventos ou processos sociais a partir de relatos sobre estes eventos, mas busca uma compreensdo dos
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sentido, baseada nas manifestacbes do fendmeno e na recuperacdo dos contextos de
interpretacdo, limitando a importancia dos dados quantitativos.

Assim, a investigacdo cientifica com base no positivismo baseia-se na
objetividade do mundo dos fatos, apostando na quantificacdo, na mensurabilidade, e nos
modelos matematicos, enquanto as investigacBes fenomenoldgicas preferem captar o
significado dos acontecimentos e desvelar o sentido oculto das impressdes imediatas (LIMA,
2001).

A abordagem acerca da técnica dualista (qualitativa-quantitativa) apresenta
dois pontos de vista: a dos que defendem a existéncia de um Unico método cientifico que se
afirma na concepcdo de um Unico conhecimento vélido, o cientifico e, a dos que aceitam a
dualidade de métodos cientificos, um utilizado para as ciéncias exatas e naturais e outro
valido para as ciéncias humanas e sociais (GAMBOA, 2002).

Os aspectos confrontados nas discussdes apresentam, de acordo com Gamboa
(2002, p.98-100), as seguintes posturas: 1) a critica no sentido de que as metodologias
implicam em concepcdes de ciéncia e de conhecimento totalmente diferentes e, existe o
conflito nas técnicas, nos procedimentos e na logica de visdo de mundo; 2) Admite-se
trabalhar com as duas formas, como uma maneira de complementar e ampliar informacdes
com base em pontos de vista diferentes. Aceita a especificidade dos enfoques, a diferenca de
procedimentos de andlise e interpretacdo de dados e a possibilidade de conclusdes
semelhantes e complementares. 3) Admite-se a existéncia de diversos enfoques que num
continuo polarizam diversos aspectos do processo de producdo do conhecimento. Tais
polarizacGes se apresentam entre as categorias da objetividade e da subjetividade, entre
quantidade e qualidade e a articulagdo desses elementos depende da construcdo légica que o
pesquisador elabora.

No planejamento de um estudo, a possibilidade do dialogo entre os paradigmas
pode ocorrer de diversas maneiras: a) integrando-se as duas abordagens num unico plano; b)
utilizando-as em diferentes fases do processo, “[...] sem concentrar-Se necessariamente na
reducdo de uma delas a uma categoria inferior ou em definir a outra como sendo a verdadeira
abordagem da pesquisa [...]” (FLICK, 2009, p. 43); ¢) Na combinacdo entre os métodos
qualitativos e quantitativos.

Neste trabalho de pesquisa, a argumentacdo na defesa da combinacéo entre os

métodos qualitativos e quantitativos leva em consideracdo que “[...] as diferentes perspectivas

processos sociais de producdo desses eventos a partir de uma perspectiva interna ao processo, por meio da
participacdo durante seu desenvolvimento (FLICK, 2009, p.31).
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metodologicas complementam-se para a andlise de um tema, sendo este processo
compreendido como a compensacdo complementar das deficiéncias e dos pontos obscuros de
cada método isolado (FLICK, 2009, p. 43).

Flick (2009) esclarece que os diversos métodos permanecem autdbnomos,
seguem proximos, tendo como ponto de convergéncia o tema em estudo. Podem ou nao ser
utilizados simultaneamente, ou empregados um apds outro, sendo esse um aspecto menos
relevante. E salienta, ainda, que nenhum dos métodos é tomado como sendo superior ou
preliminar.

A tese da unidade dos paradigmas contrap8e 0s que rejeitam essa unicidade em
razdo do nivel dos dados e do nivel de inferéncia. Gamboa (2002, p. 51) explica que:

[...] os dados qualitativos, ndo sendo a priori altamente faliveis, consistem no
fundamento geral da medida qualitativa. Assim, os dados quantitativos ‘pressupdem’
os qualitativos. A primeira vista, os dados quantitativos parecem ser uniformemente
superiores e apresentar baixa falibilidade; em algumas situacGes podem apresentar
menor falibilidade que os dados qualitativos. E possivel também que os dados
quantitativos superem os qualitativos, permitindo discriminacGes mais refinadas e
sumarios econdmicos de dados que facilitem a andlise, sendo em certos casos mais
eficientes. De outra forma, no nivel de inferéncia, qualquer esquema conceitual,
teoria, ou hipotese pressupdem crencas qualitativas substantivas que exergam um
papel essencial na fase das interferéncias ou conclusdes cientificas.

A partir dessas consideracfes, fica claro que, os métodos quantitativo e
qualitativo ndo sdo incompativeis, mas estdo intimamente imbricados, podendo ser usados
pelos pesquisadores, sem que se corra o risco de cair na contradi¢do epistemolégica.

De forma particular, nas investigagfes qualitativas, a pesquisa educacional

configura-se como

[...] a possibilidade de o investigador conhecer sua realidade através de um estudo
aprofundado, rigoroso e critico dentro do contexto compreensivo do objeto, onde a
construcdo dos resultados se efetua segundo a expressdo dos valores, das relagGes
intersubjetivas entre o pesquisador, seu objeto de estudo e o contexto que o
circundam [...] (LIMA, 2001, p.234).

Desse modo, as caracteristicas basilares da pesquisa sdo a descrigdo, “[...] a
compreensdo reflexiva da realidade contextual e a indagacéo constante com/sobre e pertinente
ao objeto e sua realidade (Lima, 2001, p. 234). Nesse sentido, busca-se estabelecer estratégias
e procedimentos que permitam compreender o ponto de vista dos atores, descrever e explicar
uma série de determinantes relacionados ao objeto de pesquisa, coletando informacdes e
tomando em consideracao as experiéncias do ponto de vista do informador.

De acordo com Bogdan & Biklen (1994, p.51), “[...] o processo de condugdo
de investigacdo qualitativa reflete uma espécie de didlogo entre os investigadores e 0s

respectivos sujeitos, dado esses nao serem abordados por aqueles de uma forma neutra.”
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Justifica-se 0 recurso a entrevista de tipo qualitativo por tratar-se de
instrumento que permite dar conta do ponto de vista dos atores, da compreenséo dos dilemas e
das questdes por eles enfrentados, sobretudo, como privilegiado acesso a experiéncia desses
atores, ja que ela visa a descrever as dimens@es abordadas.

O questionario semi-estruturado pode contribuir para o aporte de novos
conhecimentos, com base nas dimensdes nele inclusas, pressupondo-se que temos de antemé&o
as categorias delimitadas nas quais se concentrardo as analises.

A abordagem quantitativa, de acordo com Santos Filho (2002, p. 42) “[...]
busca explanar as causas das mudancas nos fatos sociais, principalmente por meio de medida
objetiva e analise quantitativa [...]”. Por isso, usa-se a forma de explanagdo chamada indutivo-
estatistica, que € de natureza probabilistica, com o intuito de encontrar regularidades nas
respostas, que podem favorecer na analise comparativa.

Do exposto, a retomada das discussdes sobre o dualismo quantidade- qualidade
se faz necesséaria para defendermos, de forma particular, a tese da unidade dos paradigmas
como técnica da pesquisa cientifica relevante no processo de producdo de conhecimentos,

especialmente, por pretender utiliza-la nesta pesquisa.

2.2. A dimensdo procedimental da pesquisa

2.2.1. Local epistemoldgico

Inicialmente, decidimos pesquisar as Escolas Estaduais localizadas no
municipio de Itapetininga, interior do Estado de S&o Paulo.

Itapetininga desenvolveu-se, como outras cidades da regido, em razéo
tropeirismo, servindo de local de descanso aos que seguiam rumo ao Sul. O primeiro grupo de
tropeiros na regido de Itapetininga surgiu em 1724, quando se descobriu que 0 pasto na
localidade era abundante, a terra era fértil para o plantio e a distancia para a Vila de Sorocaba
era de doze léguas. A Vila de Nossa Senhora dos Prazeres de Itapetininga foi oficialmente
criada em 05 de novembro de 1770 e, elevou-se a condicdo de cidade em 13 de marco
de1855. O nome Itapetininga tem sua origem na linguagem indigena, que significa na opinido

dos filologistas, pedra enxuta ou laje seca.
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Localizada a aproximadamente 172 km de S&o Paulo, possui uma é&rea
territorial de 1.790, 208 Kmz, constituindo-se o 3° maior municipio em extenséo do estado. A
populacdo estimada em 2014 é de 155.436 habitantes.

No que se refere as escolas estaduais, a Diretoria de Ensino da Regido de
Itapetininga é responsavel por 52 Unidades Escolares, distribuidas em 09 municipios, sendo
eles Alambari, Angatuba, Campina do Monte Alegre, Guarei, Itapetininga, Paranapanema,
Sarapui, Sdo Miguel Arcanjo e Tatui.

Optamos por pesquisar 20 escolas de um total de 26 escolas estaduais
localizadas em Itapetininga. Essas foram criadas no espaco temporal de 1894 a 2004, sendo
17 delas localizadas na zona urbana (centro e bairros) e, 03 nos Distritos de Rechan, Tupy e
Gramadinho.

No rol de critérios de selecdo/exclusdo, decidimos que: 1) serdo pesquisadas as
escolas que tenham 9° ano do Ensino Fundamental 1l e Ensino Médio; 2) serdo entrevistados
os Diretores de Escola e questionados os Professores Coordenadores, Professores, Pais e
Alunos das escolas que tiverem, ao menos, dois professores em cada area; 3) serdo excluidas
as escolas que funcionam exclusivamente com o Ensino Fundamental I; 4) serdo excluidas as
escolas que possuirem um ou nenhum professor nas areas Linguagens e Codigos, Matematica
e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias.

Desta maneira, fardo parte da pesquisa as seguintes escolas:
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Diretores Professores : PrOfessore§ - — . Pais
N ESCOLAS | entrevistados | Coordenadores ctéTSSS b sues o atematica e Humanas o suas | Natresesuas | 28 APM 1 Conselho Alunos
Tecnologias glas Tecnologias Tecnologias

1 |ESCOLA A - 1 3 1 3 - 3 1 8
2 |ESCOLAB sim 3 2 4 1 1 1 1 6
3 |ESCOLAC - - 4 3 3 1 - 4 7
4 |ESCOLAD sim 1 - 3 3 2 2 4 8
5 |ESCOLAE sim 1 5 2 2 3 2 2 10
6 |ESCOLA F sim - 7 1 - 1 4 3 9
7 |ESCOLAG sim 1 3 4 3 4 3 2 9
8 |ESCOLAH - - 4 2 5 2 2 3 8
9 |ESCOLAI - - 2 2 2 - 1 2 7
10 |ESCOLAJ sim - 3 1 3 - 2 5 10
11 | ESCOLAK sim - 2 1 2 1 2 2 3
12 |ESCOLA L sim 1 1 3 2 3 1 3 8
13 |ESCOLA M sim - 3 2 2 3 5 1 6
14 | ESCOLAN sim 1 1 3 3 4 5 2 8
15 |ESCOLAO sim 3 2 3 3 2 2 2 7
16 | ESCOLAP - 1 3 1 2 2 3 5
17 |ESCOLAQ sim 2 5 5 3 3 1 5 8
18 |ESCOLAR - 1 1 - - 4 2 - 10
19 |ESCOLAS sim - 3 2 8 4 3 1 7
20 |ESCOLAT - 1 2 2 3 2 4 2 5

Total 13 17 56 45 51 42 47 48 149

Universo total 26 50 300 132 189 103 150 153 15633

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo.
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2.2.2. ldentificacdo e critérios de selecdo dos sujeitos

Decidimos por entrevistar Diretores de Escola, efetivos ou designados, com
experiéncia de ao menos um ano no cargo ou funcdo, num total de 13. Em relacdo aos
Professores Coordenadores ndo utilizamos critério de tempo no exercicio da funcéo, devido a
mobilidade desses profissionais nas escolas e aplicamos o questionario a 17 profissionais.

Em relacdo aos Professores, foram escolhidos por Area de conhecimento,
Docentes efetivos ou ndo efetivos, totalizando 56 da area de Linguagens Cddigos e suas
Tecnologias, 45 de Matematicas e suas Tecnologias, 51 de Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias e 42 de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias.

Em relagéo aos estudantes, selecionamos 149 alunos entre alunos do 9° ano do
Ensino Fundamental 1l e alunos da 3?2 série do Ensino Médio, por entender que esses, por
estarem num estagio avancado nos estudos, nos respectivos niveis de ensino, teriam melhores
condicGes de responder sobre a temaética suscitada, presumindo-se que esses, poderiam
contribuir de forma mais consistente.

Quanto aos Pais de alunos, optamos por questiona-los com base no critério de
serem membros da APM (Associacdo de Pais e Mestre) e do Conselho de Escola, na
quantidade de 47 pais da APM e 48 pais do Conselho de Escola. Em se tratando da tematica
gestdo democrética, em que se presume a participacdo na escola de diversos atores,
entendemos que esses sujeitos podem contribuir com o objeto da pesquisa devido a sua

representatividade dentro desses colegiados.

2.2.3. Sobre a natureza dos instrumentos de coleta de dados

O presente estudo requer, além da revisdo de literatura especializada sobre a
teméatica, a coleta de dados por meio de um roteiro semi-estruturado de entrevista
(APENDICE 5) aplicados aos sujeitos elencados & luz da abordagem qualitativa. Esse
instrumento de entrevista individual e do tipo semiestruturada foi utilizado com Diretores de
Escola das escolas selecionadas.

Flick (2009) afirma que as entrevistas semi-estruturadas (sugeridas e
desenvolvidas por Scheele e Groeben, nas décadas de 80 e de 90) sdo importantes por
representar uma forma especial de desenvolver o método de entrevista que busca por
enunciados concretos, funcionando como uma orientagdo, na medida em que as perguntas séo

moldadas por topicos alinhados com o assunto da pesquisa. Alerta esse autor, que ndo deve
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haver excesso de rigidez na utilizagcdo deste guia de entrevista, devendo existir a abertura
necessaria para que o entrevistado fale sobre esses topicos e outros que ele considera
relevantes.

A entrevista consiste numa conversa intencional entre duas pessoas, embora
por vezes possa envolver mais pessoas, dirigida por uma das pessoas, com 0 objetivo de obter
informagdes sobre a outra, para recolher dados, que podem ser comparaveis entre 0s varios
sujeitos e que permitam ao investigador desenvolver uma ideia sobre a maneira como 0s
sujeitos interpretam aspectos relativos ao objeto de pesquisa (BOGDAN; BIKLEN, 1994).

Chizzotti (2010) enfatiza que a entrevista requer cuidados especiais para que
seja assegurada a cientificidade da técnica, a qualidade das informacdes recolhidas, as formas
de registro e a analise dos dados. Nesta pesquisa, a entrevista visa a compreender a percepcao
dos respondentes sobre a gestdo escolar democratica nas escolas publicas estaduais de
Itapetininga.

Assim, explicamos cuidadosamente as pessoas entrevistadas o0 que se esperava
delas durante a entrevista e buscamos criar um espaco para que essas pudessem se abrir
tranquilamente sobre as questdes suscitadas.

O outro instrumento utilizado na pesquisa € 0 questionario, estruturado para
alunos (APENDICE 1) e semi-estruturado aos docentes (APENDICE 2), professores
coordenadores (APENDICE 3), pais que participam da APM (Associagio de Pais e Mestre) e
do Conselho de Escola (APENDICE 4). O questionario é uma relacdo de questdes a ser
apresentada para alguém, que guarda informacdes sobre o questionamento manifesto pelo
problema da pesquisa. Nesse instrumento de coleta de dados, o pesquisador deve saber
claramente as informacgdes que busca e 0 que exatamente pretende extrair de cada uma das
questdes (GROPPO; MARTINS, 2007).

O questionario deve ter uma estrutura légica, ser progressivo (partindo do
simples para o complexo), ser preciso e coerentemente articulado e, as questdes devem
compor um todo logico e ordenado. A linguagem deve ser com palavras simples, usuais,
exatas, facilmente inteligiveis, evitando-se ambiguidades ddvidas ou recusas (CHIZZOTTI,
2010).

Desta forma, Flick (2009, p. 102) nos alerta para os cuidados quanto a
formulagdo das questdes da pesquisa, asseverando que “[...] a reflexdo e a reformulacdo das
questBes de pesquisa constituem-se pontos centrais de referéncia para a avaliacdo da

apropriabilidade das decisfes tomadas pelo pesquisador em varios momentos”. Neste sentido,
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examinamos criticamente as questdes e, buscamos formuléd-las em termos gerais, que

orientassem o projeto como um todo e, concretos a partir da natureza do objeto da pesquisa e

dos interesses nele subjacentes.

Quanto a aplicacdo dos instrumentos, levamos em consideracao:

a) A escolha dos estudantes ser feita pela propria pesquisadora, de modo aleatorio, desde que
atendendo a quantidade previamente estabelecida na tabela, evitando-se, desta forma, a
possibilidade de a escolha ser feita pelos diretores ou professores coordenadores das
escolas que provavelmente poderiam escolher apenas alunos considerados por eles como
exemplares.

b) Nos questionarios com os professores, na medida do possivel, haver a variacdo nas
escolhas da area, por exemplo: na area Linguagens Codigos e suas Tecnologias buscamos
entrevistar professores de Lingua Portuguesa, Artes, Educacdo Fisica e Lingua Estrangeira
e ndo somente de uma das disciplinas. Faz-se necessaria a variacao dentro da area, pois do
contrario teremos uma amostra muito concentrada, o que leva a distor¢oes.

¢) Manter um equilibrio entre homens e mulheres nas escolhas dos alunos, sem favorecer a

predominancia de um género sobre outro.

d) Aplicar os questionérios a qualquer pai ou mée que faca parte do Conselho de Escola ou da

APM — Associacao de Pais e Mestres. Isto nos indicarda como a comunidade percebe a gestdo

da escola.

e) Do total de questionarios para os alunos tentamos, na medida do possivel, aplica-los,

distribuindo-os igualmente para os alunos da 82 série/9° ano e da 3? série do Ensino Médio

(nas escolas que apresentam as duas modalidades).

A aplicagdo dos instrumentos de coleta de dados foi um processo moroso,
demandou um tempo consideravel (03 meses), ocorrendo por meio de Vvarias visitas da
pesquisadora as escolas, uma vez que envolveu varios profissionais da educacdo e pessoas
externas, como no caso dos pais de alunos.

No que se refere a aplicacdo do questionario aos Professores, optamos por
aplica-los em horario da ATPC — Atividade Pedag6gica Coletiva dos Docentes para alcancar
0 maior numero possivel de docentes respondentes, ou em outro momento, em visita as
escolas, dialogando com um ou outro docente com horario disponivel. Ndo sendo possivel
conversar pessoalmente com alguns docentes, e como tentativa de alcancar a todos os
pesquisado, solicitamos & Direcdo e a Coordenagdo de algumas escolas a colaboragdo na

entrega do questionario aos docentes determinados.
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Ao aplicamos 0s questionarios aos estudantes, realizamos visitas a escola de
acordo com o periodo de aulas desses alunos, sendo em grande parte, no periodo da manhd
para alunos da 32 série do Ensino Médio e no periodo da tarde para os alunos do 9° ano/8?
série. Da mesma forma, os questionarios dos Professores Coordenadores foram aplicados
quando das visitas para coletar os dados dos alunos e docentes.

J& as entrevistas aos Diretores de Escola foram agendadas antecipadamente,
sendo realizadas na Diretoria de Ensino para 04 (quatro) Diretores que se dispuseram a
comparecer nesse local e, na propria Unidade Escolar de cada entrevistado, para 09 (nove)
Diretores de Escola.

Um fator que contribuiu favoravelmente com todo esse processo foi o de obter
dos Diretores de Escola a abertura necessaria para adentrar as escolas e recolher os dados e,
isso se deve, em grande medida, aos lagos profissionais ja existentes com as pessoas

envolvidas, quando do meu trabalho como supervisora de ensino da rede estadual.

2.3. Construcédo do instrumento de coleta de dados

Os roteiros semi-estruturados para as entrevistas com Diretores de Escola
(Apéndice 5 — Roteiro de Entrevista Semi-estruturada — Diretores de Escola) e para o
questionario dos Professores Coordenadores (Apéndice 3 — Roteiro de Questdes Semi-
estruturadas — Professores Coordenadores) foram elaborados a partir de questfes que
procuraram primeiramente identificar os sujeitos de acordo com os critérios selecionados.

Foram elaboradas questdes acerca do significado do termo “democracia”, o
conhecimento sobre o que é gestdo escolar democrética, se ela ocorre efetivamente na escola e
0 que possibilita a efetivacdo da gestdo democratica na escola do sujeito respondente.
Buscaram-se informacdes sobre o que é qualidade de ensino, de que maneira a gestdo
democratica pode contribuir para a qualidade do ensino, sobre os principios da administracao
escolar e a participagdo nas decisdes quanto as politicas educacionais. A entrevista foi
construida com oito questdes, sendo quatro abertas e quatro fechadas.

O questionario para alunos € composto por seis questbes fechadas, sendo
inicialmente coletados dados quanto a idade, sexo e série dos alunos. As questbes versaram
acerca da formacgdo para a democracia, em quais areas do conhecimento o tema é tratado,
sobre a participacdo do aluno nas decisfes da escola e sobre o que entendem por qualidade de

ensino.
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Para os docentes foram elaboradas sete questfes, sendo quatro fechadas e trés
abertas. Da mesma forma, o questionario tem inicio com a identificagdo dos sujeitos com a
finalidade de se verificar a area de atuacdo do professor e questdes dirigidas com a finalidade
de coletar as percepc¢des dos docentes acerca da gestdo da escola, sobre qualidade de ensino,
democracia e participacdo na elaboracdo das politicas educacionais.

Aos pais de alunos foram elaboradas sete questdes, sendo seis fechadas e uma
aberta. Na identificacdo inicial o objetivo foi identificar qual colegiado o respondente
participa, se Associacdo de Pais e Mestres ou Conselho de Escola. Depois buscamos
verificar o entendimento desses acerca do colegiado, sua participagdo como membro desse
grupo, sobre as decisfes tomadas sua opinido sobre democracia e qualidade de ensino.

Ao desenvolvermos os instrumentos de coleta de dados, buscamos por meio
de categorias especificas, articuladas a gestdo escolar democréatica, que se evidenciassem as
devolutivas dos sujeitos respondentes ao objeto de estudo recortado, a saber:

a) Significacdo de democracia;

b) Ressignificacdo sobre os 0Orgdos representativos (Conselho de Escola e
Associacdo de Pais e Mestres (APM);

c) Ressignificacdo de gestdo escolar democratica;

d) Concepcéo sobre qualidade de ensino.

Nesse sentido, se pretende evidenciar as devolutivas dos sujeitos respondentes
a luz de recortes pontuais articulados a literatura da area, bem como, problematizar as
percepcOes dos respondentes quanto ao sentido e significacdo plenos da gestdo democratica

na dimens&o previsibilidade, efetividade e implicagdes decorrentes.

2.4. Analise dos Dados
Apb6s o desenvolvimento das entrevistas e a aplicacdo dos questionarios,

demos continuidade ao trabalho, no passo seguinte: organizacdo dos dados coletados. Para
isso, segundo Bogdan e Biklen (1994), ter um esquema € crucial no andamento ao processo,
pois ddo uma direcao aos esforcos apos o trabalho de campo.

Para a analise dos questionarios desenvolvemos uma planilha para a tabulagédo
e interpretacdo das informacgfes obtidas junto aos alunos, aos docentes, aos professores
coordenadores e aos pais. Por meio desse instrumento, foi possivel compilar os dados
levantados de forma que a analise final pudesse propiciar confiabilidade a pesquisa.

Na transcri¢do das entrevistas realizadas com os diretores de escola, buscou-

se compilar as questdes semi-estruturadas e com relacdo as perguntas abertas, transcrevemos
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trechos das respostas de maneira o mais fidedigno possivel, tentando captar o discurso
proprio dos sujeitos.

Encerrado o trabalho, todo o conjunto de material recolhido formou
importante instrumento de analise, sobre o qual a problematica da pesquisa foi explicitada,
com a responsabilidade de preservar a abordagem qualitativa-quantitativa no tratamento do
objeto.

Depois de todo o material transcrito, procuramos ler meticulosamente e a
medida que as leituras sao realizadas, procuramos compreender as respostas nas categorias
elencadas anteriormente, buscando desta forma, examinar os dados, identificando as relacfes
das respostas dos diferentes segmentos respondentes, das diversas escolas, para aperceber-se
das dimensdes inerentes as conversas entre as pessoas (BOGDAN; BIKLEN, 1994).

Para a analise dos dados, desenvolvemos planilhas que se constituiram
instrumento para a tabulagdo das informagdes obtidas junto aos respondentes. Por meio delas
foi possivel pontuar os dados levantados de maneira que a analise final pudesse proporcionar
confiabilidade a pesquisa.

Com relagdo aos Estudantes, aos Docentes, aos Pais representantes da
Associacdo de Pais e Mestres e Conselho de Escola, Diretores de escola e Professores
Coordenadores, no inicio do questionario, buscamos informacdes referentes a caracterizacéo
desses respondentes, cuja sintese pode ser verificada nas tabelas abaixo.

Primeiramente, apresentamos a tabela que contém a faixa etaria, 0 sexo e a
série/ano de estudo dos alunos pesquisados.

Tabela 2. Sintese da caracteriza¢édo dos Estudantes

CARACTERIZACAO FEMININO MASCULINO
Idade -13 anos 07 01

Idade -14 anos 22 25

Idade -15 anos 03 04

Idade -16 anos 09 09

Idade -17 anos 31 29

Idade -18 anos - 04

Idade -19 anos - 04

Idade -21 anos 01 -
Quantidade Total 73 76

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo.
Observa-se que procuramos aplicar os questionarios conforme o previsto,

sendo a divisdo equitativa entre meninos e meninas e entre 0 9° ano/8? série e 32 série do
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Ensino Médio. A tabela detalha que a maioria dos alunos encontra-se na faixa etaria

adequada ao seu ano de estudo.

Os dados relativos aos docentes sdo caracterizados na tabela abaixo, que

oferece informacdes quanto a faixa etaria e sexo.

Tabela 3. Sintese da caracterizagdo dos Docentes

CARACTERIZACAO FEMININO MASCULINO | SEXO NAO
DECLARADO

IDADE Quantidade Quantidade Quantidade
Idade -18 anos a 25 anos 08 06 -

Idade -26 anos a 30 anos 03 05 -

Idade -31 anos a 40 anos 33 27 -

Idade- 41 anos a 50 anos 48 17 -

Idade -51 anos a 66 anos 20 05 -
TOTAL 113 61 04

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo.

Fizeram parte da pesquisa um total de 178 docentes, sendo, 57 docentes da area

de Linguagens Cdédigos e Suas Tecnologias, 38 da area de Matematica e Suas Tecnologias, 49

da area de Ciéncias Humanas e Suas Tecnologias e 34 da area das Ciéncias da Natureza e

Suas Tecnologias. Do total, 63.48% dos docentes pertencem ao sexo feminino e 34.26 %

pertencem ao sexo masculino e 2.24 % com sexo ndo declarado.

No que diz respeito aos Pais representantes do Conselho de Escola e da

Associacao de Pais e Mestres (APM), aplicamos o questionario a um total de 82, sendo, 40

pais representantes do Conselho de Escola e 42 pais de alunos representantes da APM.

Saliente-se que a previsdo era pesquisar 95 pais, mas ndo conseguimos retorno de 13 pais (05

da APM e 08 do Conselho de Escola). Segue a tabela da caracterizagcdo dos entrevistados:

Tabela 4. Sintese da caracterizacéo dos Pais Representantes dos Conselhos

= SEXO NAO
CARACTERIZACAO | FEMININO | MASCULINO DECLARADO
Idade -30 a 40 anos 22 08
Idade -41 a 45 anos 13 04
Idade -46 a 50 anos 14 03
Idade- 51 a 66 anos 14 02
Quantidade total 63 17 02

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo.
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Notamos que, do total dos respondentes, a maioria dos participantes sdo as mées e a
faixa etaria predominante é a do intervalo de 30 a 40 anos.
Quanto aos Diretores de Escola, logramos sucesso em entrevistar todos e

apresentamos a seguir a caracterizacao desses profissionais.

Tabela 5. Sintese da caracterizacéo dos Diretores de Escola

CARACTERIZAC}AO FEMININO MASCULINO
IDADE Quantidade Quantidade
Idade 37 a 40 anos 02 -

Idade 41 a 45 anos 02 -

Idade 46 a 50 anos 04 01
Idade 51 a 55 anos 01 01
Idade 56 a 60 anos 01

Idade 61 a 68 anos - 01
Total 10 03

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo.

Os dados evidenciam que, em sua maioria, sdo diretores de escola do sexo
feminino. Quanto a faixa etéria, os Diretores de escolas apresentam idades que variam de 37
a 68 anos.

Esses profissionais contam com tempo na direcdo de escola de 01 ano a 28
anos. Em cargo efetivo sdo 10 e designados sdo 03 diretores.

Finalmente, aplicamos o questionario semi-estruturado para os 17 (dezessete)
Professores Coordenadores (PCs) selecionados no inicio da pesquisa. Na tabela a seguir
apresentamos a caracterizacao desses Professores Coordenadores.

Tabela 6. Sintese da caracterizacédo dos Professores Coordenadores

CARACTERIZACAO FEMININO MASCULINO
Idade — 30 a 40 anos 05 03
Idade - 41 a 45 anos - 01
Idade — 46 a 50 anos 03 02
Idade — 51 a 55 anos 01 01
Idade — 56 a 60 anos - 01
Total 09 08

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo.

Observa-se com os dados que 08 Professores Coordenadores sdo do sexo

masculino e 09 sdo do sexo feminino.
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A faixa etéria desse grupo de profissionais esté entre 30 e 60 anos de idade e 0
tempo de atuacédo na funcdo, de acordo com o informado varia entre 07 meses a 09 anos.

Na continuidade, tratamos sobre os procedimentos metodoldgicos da analise
dos dados colhidos e na perspectiva qualitativa, utilizaremos a categorizacdo para a
organizacéo das reflexdes.

De acordo com Minayo (2010, p.88), a categorizacao € “[...] uma operagédo de
classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciacéo e, seguidamente,
por reagrupamento segundo o género (analogia), com critérios previamente definidos [...]”.

Essa conceituacdo € tratada por Flick (2009, p.282), apontando quanto ao
processo de aprimoramento das categorias, a “codificagdo axial” como promissora para a
andlise dos dados da pesquisa. Trata-se de selecionar “[...] as categorias mais relevantes para
a questdo de pesquisa a partir dos codigos desenvolvidos e das notas de codigos relacionadas
[...]”. A partir das categorias geradas, selecionam-se aquelas que podem ser aperfeicoadas e
enriquecidas, elaborando-se as relacGes entre estas e outras categorias e a relagéo entre as
categorias e suas subcategorias.

Nesse sentido, entendemos ser adequado encontrar um esquema
classificatério, adequado ao assunto analisado nessa pesquisa, submetendo todo o conjunto
do material aos mesmos critérios. Além da categoria, formulamos as subcategorias e 0s
indicadores, com o intuito de melhor clarificar os conteddos do conjunto de questionarios e
entrevistas e chegar ao objetivo proposto. Com esses procedimentos, acreditamos poder
discutir os resultados da pesquisa atribuindo um grau de significacdo mais amplo aos
contetdos analisados.

A tabela seguinte retine o esquema sintese para a organizacdo da analise dos
dados. As devolutivas dos sujeitos e suas ressignificacdes quanto a dimensdo da gestdo

escolar democrética serdo apresentadas no préximo capitulo.



Tabela 7. Sintese da organizacédo para a analise dos dados

Qo
Qo

CATEGORIA

SUBCATEGORIA

INDICADOR

Significacdo de
Democracia

Ressignificacdo do conceito
“democracia” a partir de alunos,
pais, docentes, professores
coordenadores e diretores de
escola

Da democracia enquanto conceito amplo

Da democracia entre a assembléia e a representacao

Da democracia enquanto representacdo

Da democracia ndo igualitaria “por classes

Da democracia ilusoria

A formacao para o exercicio da
democracia

Da abordagem do tema
democracia

Dos 6rgaos
representativos

Ressignificacdo do papel do
Conselho de Escola a partir dos
pais

Do significado do Conselho de Escola

Do Conselho de Escola enquanto colegiado representativo

Do Conselho de Escola representativo (meramente informativo)

Do Conselho de Escola com fungéo de elaborar o Plano de Gestéo da escola

Do Conselho de escola como colegiado independente

Ressignificacdo do papel da APM
a partir dos pais

Da ressignificagdo predominante

A contribuicéo da gestdo escolar democratica para a qualidade do ensino

APM como institui¢do auxiliar com vistas ao aprimoramento do processo educacional

APM como instituicdo escolar auxiliar na utilizacdo dos recursos financeiros

APM como instituicdo auxiliar para a melhoria da qualidade do ensino

APM enguanto instituicdo auxiliar que mobiliza os recursos humanos, materiais e financeiros da
comunidade

APM como Conselho para decisdes administrativas e pedagdgicas




Gestao Escolar
Democratica

Ressignificacdo da gestao
democratica a partir de docentes,
professores coordenadores e
diretores de escola

A gestdo democréatica ampla/plena

A gestdo democrética representativa e hierarquizada

A gestdo compartilhada por representantes da comunidade

A gestdo democratica representada por Conselhos e Associagdo de Pais e Mestres

A gestdo democratica como falso consenso.

Gestdo democratica: da
possibilidade a efetividade

O plano da efetividade da gestdo democratica a partir de Professores Coordenadores e Diretores de
escola

O plano da possibilidade da gestdo democréatica a partir de Professores Coordenadores e Diretores
de escola

Ressignificacdo: principios
administrativos na escola

Dos que concordam com a administracdo escolar baseada em principios empresariais

Dos que ndo concordam com a administracdo escolar baseada em principios empresariais

Politica educacional e gestao
escolar

Algumas formulac@es sobre politicas publicas

Concepcoes de
qualidade do ensino

Ressignificagio do conceito
qualidade de ensino a partir de
alunos, pais, docentes, professores
coordenadores, diretores de escola

Da qualidade relacionada ao alcance das metas

Qualidade de ensino enquanto preparacao para 0 mundo do trabalho

Qualidade de ensino como dimensdo do desenvolvimento de aprendizagens do aprender a aprender,
a ser, a fazer e a conviver

Qualidade da educacdo comprometida com a transformacéo social

Qualidade de ensino centrada no processo pedagdgico tradicional

Gestdo democratica e a relagdo
com a qualidade de ensino

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo.

89
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111 - AS PERCEPCOES DOS ATORES SOCIAIS DA ESCOLA SOBRE O PLANO DA
EFETIVIDADE DA GESTAO DEMOCRATICA NA REALIDADE DAS ESCOLAS
ESTADUAIS DE ITAPETININGA

[...] Falando-lhes democracia ndo mais como uma técnica de governo, mas como um
ideal, faco-lhes também uma profissdo de fé. Sou democratico porque creio, em
primeiro lugar, que a igualdade entre os homens seja um ideal nobre, em segundo
lugar creio que uma diminuicdo das desigualdades sociais (e, dentro de certos
limites, também as naturais) seja, por obra do homem, possivel. (BOBBIO, 2013,
p.39).

A construcdo da democracia foi uma conquista que ndo se resumiu a
condicBes politicas, econdmicas, sociais e culturais, mas, em termos de educacdo, a
democratizacdo das oportunidades de ensino para todos, especialmente para as camadas
populares.

A perspectiva da democratizagdo do ensino deveria ser fundada na garantia de
oportunidades educacionais para todos e, a gestdo democratica, precisaria ser efetivada nao
apenas com a decretacdo de leis, mas como processo educacional que se da por meio da
participacdo de alunos, professores, funcionarios e pais, na deliberacdo dos rumos da
instituicdo escolar. A escola deveria ser fundada ndo nas bases do autoritarismo, da
hierarquizacéo e das praticas de serviddo, mas com praticas humanizadas onde houvesse a
integracdo de toda a comunidade escolar (FERNANDES, 1989).

No decorrer do exposto no capitulo I, evidenciamos que a gestdo da educacéo
se desenvolveu numa realidade complexa e as reformas efetuadas durante o periodo
republicano, objetivaram a predominéncia de interesses das classes dominantes na estrutura
do poder. Nesse sentido, as contradi¢es politicas ocasionaram a manutencdo e o
aprofundamento da defasagem entre a educacdo e o desenvolvimento econdmico e social
brasileiro.

De acordo com Romanelli (2014), as proposi¢des para a educacao visavam a
uma adequagdo maior do sistema educativo ao modelo de desenvolvimento adotado,
permanecendo a escola inserida na luta travada entre as organizagdes que compdem o tecido
ideolégico e organizativo da hegemonia®. Desta forma, desde a colonizagdo do Brasil,

ocorrem tentativas de interferéncia da mentalidade capitalista no sistema educacional.

28 O uso marxista fala em hegemonia enquanto um papel privilegiado do Estado (dominio/persuas&o) em relagdo a sociedade
civil, ou entre os partidos politicos, bem como as instituicdes e os aparelhos publicos e privados (BOBBIO, 2000). Gramsci
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Nesse sentido, a perspectiva da democratizagdo do ensino e a elaboracdo de
politicas educacionais que pretendessem afirmar praticas democréaticas a partir de um Estado
Democratico, conflitaram com o ideal preconizado em épocas como da Ditadura Vargas, dos
anos Juscelino Kubistchek e, posteriormente, da Ditadura Militar. Somente com as lutas
travadas em torno da constituinte de 1988 e a participacdo expressiva e ampla da sociedade
nesses movimentos, cuja vontade se materializou na redacdo da Constituicdo de 1988 e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, os embates para a democratizacdo da
educacdo deram um passo a frente.

Entretanto, a democracia e a democratizacdo do ensino, devem ser tratadas
como processo ainda em construcdo, portanto, devem ser analisadas criticamente,
desvelando-se seus limites e possibilidades. Portanto, as analises sobre a realidade concreta
podem estabelecer discussdes importantes com vista a alcancar novas dimensfes
participativas (LIMA, 2013).

Bobbio (2013, p.62) ressalta que é preciso fazer a distin¢do entre as premissas
e as promessas da ordem democratica. Enfatiza que o carater problematico “[...] da relagao
entre “ser” e “dever ser” repercute também na correlacdo entre valores, meios e fins no
interior de uma teoria de democracia”. Para esse autor, uma defini¢do minima de democracia
é sustentada pela valorizacdo da parte procedimental da democracia, segundo a qual devem
as regras do jogo, 0 método da decisdo, o “como” se decide e ndo o “que” se decide ou
“quem decide”, serem definidos de maneira preliminar, ainda que essas regras sejam
resultado de uma luta entre valores e interesses antagonicos.

Dessa forma, justificam-se as indagacdes feitas aos especialistas da educagéo
(docentes, professores coordenadores, diretores de escola) e comunidade escolar (pais e
alunos), na medida em que serdo discutidas diferentes configuracdes e interpretacbes acerca
da democracia, da gestdo democratica, da participacdo e da relacdo existente entre esses
condicionantes e a qualidade do ensino. Essa, pois, a razdo pela qual nos servimos das
respostas aos questionamentos feitos, para tentar um entendimento, 0 mais preciso possivel,

da temética suscitada.

assevera que “[...] a luta pela hegemonia trava-se no seio da sociedade civil, e que o instrumento novo e eficiente para
enfrentar os grupos dirigentes é o partido politico: ‘intelectual e coletivo’ e forma de organizagdo moderna das
massas”(STACCONE, 1995, p. 95-96).
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3.1. Ressignificacdo do conceito democracia

Em relacdo ao conceito “democracia”, pretendemos conhecer a concepcao
deste termo pelas pessoas envolvidas na educacgdo, com o intuito de empreendermos ao longo
do presente trabalho, a reflexdo mais ampla sobre a questdo da gestdo escolar democrética e a
qualidade do ensino nas escolas pablicas do municipio de Itapetininga.

Os multiplos pontos de vista contribuirdo nesta categoria de analise, para uma
visdo realista do significado da democratizagdo da escola e para compreendermos em que
medida a gestdo escolar democrética se faz presente e o que ela representa para a qualidade do
ensino. Desta forma, como j& destacado, almejamos investigar a participacdo
institucionalizada no interior das escolas, através dos canais de participacdo como o Conselho

escolar, a APM (Associagdes de Pais e Mestres) e o Grémio estudantil.

3.1.1. Ressignificagéo do conceito democracia a partir de alunos, pais, docentes,
professores coordenadores e diretores de escola

Como ja afirmamos, um elemento importante no roteiro das entrevistas
realizadas se refere a visdo dos frequentadores da escola em geral, especialmente dos
educadores, alunos, pais, professores coordenadores e diretores de escola, quanto ao
significado de democracia.

A pergunta inicial traz um enunciado que concebe a democracia no seu sentido
amplo, como o governo do povo, em contraste com as regras estabelecidas por uma pessoa ou
grupo em especial. Nessa concepcdo, a democracia € mencionada como um sistema de
tomadas de decisdo no qual todos os que pertencem ao organismo politico estdo, real ou
potencialmente, envolvidos nas decisdes. A partir do exposto, oferecemos aos pesquisados,
cinco modelos de respostas que sugerem cada qual uma abordagem acerca do conceito
democracia, sendo essas, no decorrer das exposi¢des, analisadas em suas particularidades.

Apresentamos inicialmente a distribuicdo das escolhas feitas pelos sujeitos,

nesta subcategoria de analise, conforme buscamos sintetizar na tabela abaixo:



Tabela 8. Sintese das respostas por segmento sobre o significado da democracia.
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a) Podem participar das
tomadas de decisdes, na

b) Podem participar das
discussdes, mas somente

c) Escolhem seus
representantes e somente
estes participam das

d) Escolhem seus
representantes, e somente
estes participam das
discussdes e tomam as

e) Sdo levadas a acreditar
que participam dos
processos de discussdes
e decisBes, mas, na

Segmento qual todos discutem e alguns (representantes) discussdes e tomam as dezllscaeriggspeeslir;g%gue verdade, esta é mais uma
decidem; tomam as decisdes; decisdes de maneira u gos tempmais votos / estratégia de manutencao
igualitaria; grup L do poder por
peso (representatividade) determinados grupos
gue as demais '
Quant. Quant. Porcentagem Quant. Porcentagem Quant. Porcentagem Quant. Porcentagem | Quant. Porcentagem
Total
g oSS |63 21 33.5% 05 7.9% 29 46% 06 9.5 % 02 3.1%
Py -
3 se”,\ejé‘é?oE”s'”o 86 35 40.7% 12 14 % 16 18.6% 10 11.6% 13 15.1%
PAIS-APMedo | g, 48 58.5 % 09 11 % 10 12.2% 12 14.7 % 03 3.6 %
Conselho de Escola
DOCENTES
1.Linguagens e 57 34 59.6 % 04 7% 08 14.1% 05 8.8 % 06 10.5 %
Cadigos
2. Matematica 38 20 52.6 % 02 53% 03 7.9% 07 18.4 % 06 15.8 %
3. Humanas 49 23 47 % 04 8.2% 05 10.2 % 06 12.2 % 11 22.4 %
4 Clencias da 34 16 47.1% 07 20.6 % 03 8.8 % 05 14.7 % 03 8.8 %
Professores 17 08 471% 0 0% 07 41.1% 02 11.8% 0 0%
Coordenadores
Diretores de Escola 13 09 69.2 % 0 0% 04 30.8 % 0 0% 0 0%

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo a partir dos questionarios estruturados e semi-estruturados.
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Apresentada a sintese das respostas, passaremos a analisar as representacdes
que os atores sociais tém sobre a democracia, destacando-se as ressignificacbes predominantes
e as implicacdes significativas. As afirmativas foram agrupadas nos seguintes indicadores: a)
Da democracia enquanto conceito amplo; b) Da democracia entre a assembléia e a
representacdo; ¢) Da democracia enquanto representacao; d) Da democracia ndo igualitéria (por

classes); e) Da democracia ilusoria, como passaremos a discutir.

a)Da democracia enquanto conceito amplo (democracia direta)

Na anélise das devolutivas®® dos pesquisados, preliminarmente, foi possivel
observar que a maioria das pessoas, especialmente os diretores de escola, conceitua a
democracia na modalidade “democracia direta”. E preciso salientar que essa alternativa
somente ndo foi predominante para os alunos da 82 série/9° ano, que consideram a democracia
na perspectiva de representacéo.

Assim entendida, a democracia, conforme destaca Bobbio (1998, p.324),
consiste na liberdade do cidaddo em participar do poder politico. Nesta concepcdo, a
participacdo “[...] que sempre foi considerada o elemento caracterizante do regime
democrético, é resolvida através de uma das muitas liberdades individuais que o cidadao
reivindicou e conquistou contra o Estado absoluto”, qual seja, o direito de exprimir a opinido,
de reunir-se ou associar-se para influir na politica do pais.

Desta forma, as caracteristicas fundamentais da democracia de acordo com o
autor s3o: a soberania do povo®, a auséncia de corpos intermediarios e a participacéo direta
dos cidad&os nos assuntos gerais da sociedade. Nas exatas palavras de Bobbio (2000, p. 54),
“[...] por democracia direta se entende literalmente a participacdo de todos os cidaddos em
todas as decisOes a eles pertinentes”. Evidentemente, na sociedade atual, isso seria insensato
pelas seguintes razOes apontadas pelo autor: o estado tornar-se grande, limitando a

participacao e as discussdes tornaram-se mais dificeis devido a complexidade dos problemas.

% 0 termo “devolutivas” foi empregado no sentido de representar as respostas, as escolhas das pessoas que
participaram da pesquisa.
%" Com o0 nome romano de Populus, surgiu o povo (formado por pequenos homens de negécios, comerciantes e
artesdos, ao qual se ligavam importantes interesses e vastas massas populares, mas de que se excluiam as
contribui¢des politicas), como organizagdo de um complexo nicleo social como partido dentro da comuna. A
principio, o poder de deciséo pertencia aos magistri, autores de empreendimentos e titulares de diversos negécios
produtivos. O Populus comunal bem depressa se fez notar como forga capaz de uma enorme iniciativa e pressao
politica e assim conquistou maior valor dentro da realidade nacional (BOBBIO, 1998, p.987).
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Bobbio (2000) considera que podemos falar em democracia direta na
atualidade, porém, se a consideramos em quantidade limitada e apresenta como exemplo 0s
comités de bairros. No ambito escolar, outra relagdo possivel seria a participacdo dos pais nas
reunides para as tomadas de decisdo coletivas.

Compreendendo-se que sdo muitos os desafios da acdo democratica,
principalmente, o de mobilizar a acdo das pessoas para colaborar no processo de mudancas
transformadoras, Paro (2007, p. 25), que aponta que essa deve ser uma das tarefas da

educacéo.

[...] se a verdadeira democracia caracteriza-se, dentre outras coisas, pela participacdo
ativa dos cidaddos na vida publica, considerados ndo apenas como “titulares de
direitos”, mas também como “criadores de novos direitos”, ¢ preciso que a educacgao
se preocupe com dota-los das capacidades culturais exigidas para exercer essas
atribuic@es, justificando-se, portanto, a necessidade de a escola publica cuidar, de
modo planejado e ndo apenas difuso, de uma auténtica formagéo do democrata [...].

Bobbio (2000), também ressalta a importancia da educacdo para a cidadania,
afirmando que esta perpassa o exercicio da pratica democratica e da consciéncia das pessoas.
E pela pratica democratica que as dificuldades formais da democracia podem ser reduzidas,
na medida em que o cidaddo passa a compreender e a educar-se para exercer a sua cidadania
livremente e, por isso, apresenta-se comprometido com 0s assuntos gerais da coletividade.

Nesse contexto, a educacdo para a cidadania é fundamental entre as
capacidades de governo, especialmente, aquelas capazes de mobilizar e orientar o processo de
aprendizado coletivo, através do qual se desenvolvam as competéncias necessarias para que
os desafios coletivos possam ser enfrentados com eficacia. Assim, o ideal seria que a funcéao
de lideranca emergisse nao apenas das autoridades, mas, especialmente, de todo o conjunto da
sociedade.

Assim, entendemos que a opcao, quase maciga dos participantes da pesquisa,
do significado de democracia enquanto valor amplo, que se realiza através da vontade geral,
reflete a predominancia pelo escopo ultimo da democracia “[...] que € o de prover as
condigdes para o pleno e livre desenvolvimento das capacidades humanas essenciais de todos
0s membros da sociedade” (Bobbio, 1998, p.329). Significa que a palavra democracia
continua a carregar o sentido de organizacdo politica baseada na igualdade potencial de
influéncia de todos os cidaddos.

Em continuidade das explanagdes que possibilitem maior entendimento sobre o
significado da democracia para 0s varios segmentos que compdem a presente pesquisa,
passaremos a analisar a opcdo pelo segundo modelo apresentado: da democracia

representativa.
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b)Da democracia enquanto assembléia e representacao

Nesse item apresentamos uma face da democracia representativa com a
possibilidade de assembléias. A participacdo em assembléia é aquela em que o povo tem a
liberdade de reunir-se e manifestar sua opinido para influir na politica de um pais,
compreendendo ainda a liberdade, o direito de eleger seus representantes. No entanto, a
primeira liberdade de manifestacdo é diversa das liberdades civis, pois sdo meras faculdades
de fazer ou ndo fazer, enquanto que a liberdade de eleger representantes implica a atribuicdo
de uma capacidade juridica especifica de o cidaddo dar vida a um corpo representativo
(BOBBIO, 2000).

Na anélise das devolutivas dos diretores, professores coordenadores, docentes,
alunos e pais, quanto a ressignificacdo da democracia considerada representativa, com énfase
em assembléias, verificamos que entre os diretores e os professores coordenadores nenhum
aceitou esse formato. Os docentes da Area de Ciéncias da Natureza foram os que
consideraram a possibilidade (20.6% deles).

O fato é que seria uma ideia compativel na medida em que os representantes
teriam mais responsabilidade na representacdo dos interesses dos representados, pois de

alguma forma esses (em assembléias) participariam das discussoes.

c) Da democracia enquanto representacao

Na anélise das devolutivas dos diretores, professores coordenadores, docentes,
alunos e pais, quanto a ressignificacdo da democracia considerada representativa, verificamos
gue menos de 50% dos entrevistados preferiram essa opc¢do. Interessante observar que foram
os alunos da 8? série/9° ano 0s que mais pesaram para essa quantidade de escolhas.

Democracia representativa, de acordo com Bobbio (2000), significa que as
deliberagdes politicas que dizem respeito & coletividade inteira, sdo tomadas por
representantes eleitos para essa finalidade. No caso da escola, significaria que as decisdes
seriam tomadas, alem daqueles que estdo na direcdo, por grupos de docentes, por alunos
representantes de classe, alunos que compdem o grémio estudantil, pais que fazem parte da

APM — Associagéo de Pais e Mestres e do Conselho de Escola.
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Bobbio (2000) afirma que nem todo estado representativo € democrético
simplesmente por ser representativo e também é verdade que nem todo o estado
representativo é em principio e foi historicamente uma democracia. Em face disso, podemos
refletir: Na escola, o estado representativo € realmente democratico? Na tentativa de

responder essa questéo, verificamos o relato de um Diretor de escola, como segue:

[...] muitas vezes os pais que participam se sentem constrangidos de dar sua
opinido, principalmente quando esta relacionado a parte pedagogica. As opinides
que se tem sdo pouquissimas... Eles se sentem intimidados, pois sentem que, por
sermos professores, somos superiores. Entéo eles se inibem muito (D9, 2013).

Tal posicionamento nos chama a atencdo para o significado da representacao
politica no que se refere aos poderes dos representantes e ao contetido da representacdo. De
acordo com Bobbio (2000), com relacdo aos poderes dos representantes, ndo € preciso que o
representante seja pessoa da mesma categoria profissional do representado. E, no que diz
respeito ao conteldo, o representante pode ser chamado a representar os interesses gerais do
cidaddo ou os seus interesses particulares.

No ambito escolar, devido a especificidade do trabalho, em se tratando de
representantes, ha nos colegiados uma diversidade de pessoas que fazem parte da categoria
dos docentes, dos alunos, dos pais e, nesse sentido, haveria um aspecto facilitador no
momento em que 0s contetdos sdo discutidos, em virtude de que ora levam em consideracéo
os interesses dos pais, ora dos alunos e ora dos profissionais da escola, e assim, estariam
permitidas as varias vozes com poder de influenciar nas decisdes.

Por outro lado, quanto ao conteldo da representacdo, quando se trata de
assunto que exige certo conhecimento especifico, como o citado pelo Diretor de Escola no
excerto acima, que esta relacionado a questdes de ordem pedagdgica, podemos apreciar que
0s pais, muitas vezes, nao se encontram em iguais condicBes dos profissionais da escola, para
poderem argumentar com igualdade e liberdade de expressdo. Nesse sentido, podemos inferir
gue nem sempre o estado representativo é de fato democratico.

Essas questdes nos remetem, inclusive, para outra questdo tratada por Bobbio
(2000), que diz respeito ao alargamento dos caminhos da democracia, que seria 0 nascimento
do pluralismo, que consiste numa maior distribuicdo de poder e que tem como principal

caracteristica o dissenso. De acordo com o autor,

[...] uma caracteristica fundamental da democracia dos modernos em comparacéo
com a democracia dos antigos: a liberdade — melhor: a liceidade — do dissenso. Esta
caracteristica fundamental da democracia dos modernos baseia-se no principio
segundo o qual o dissenso, desde que mantido dentro de certos limites (estabelecidos
pelas denominadas regras do jogo), ndo € destruidor da sociedade, mas solicitador, e
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uma sociedade em que o dissenso ndo seja admitido é uma sociedade morta ou
destinada a morrer (BOBBIO, 2000, p. 73-74).

Isso significa que na democracia representativa, 0 poder autoritario e
monocréatico, que por vezes insiste em estar presente, pode ser combatido com a combinacéo
da teoria democratica e da teoria pluralista. Vejamos o porqué, de acordo com Bobbio (2000,
p. 72):

[...] a teoria democrética e a teoria pluralista ttm em comum o fato de serem duas
propostas diversas, mas ndo incompativeis (ao contrario, sdo convergentes e
complementares) contra o abuso do poder; representam dois remédios diversos, mas
ndo necessariamente alternativos contra o poder exorbitante. A teoria democratica
toma em consideragdo o poder autocratico, isto é, o poder que parte do alto, e
sustenta que o remédio contra este tipo de poder s6 pode ser o poder que vem de
baixo. A teoria pluralista toma em consideragdo o poder monocratico, isto é, o poder
concentrado huma Unica mao, e sustenta que o remédio contra esse tipo de poder € 0
poder distribuido.

Em outras palavras, o abuso do poder é combatido em duas frentes, contra o
poder que vem do alto em nome do poder que vem de baixo, e contra o poder concentrado
(monocratico), em nome do poder distribuido, permitido pelo pluralismo (que se constitui
pela necessidade da existéncia de varios centros de poder).

Enfim, com relacdo a representacdo, podemos dizer que as divergéncias entre o
que ocorre na préatica escolar e o que deveria ocorrer nos moldes ideais, conforme o exposto
por Bobbio (2000) estdo em que: 1) o grau de responsabilidade entre representantes e
representados ainda é insatisfatorio; 2) a burocracia impede que todas as vozes se facam
presentes em igualdade de condicdes (esclarecendo que o aumento da burocracia exige cada
vez mais a presenca de técnicos e especialistas); 3) nas discussdes, o dissenso ndo €
considerado positivo (na verdade ele é uma necessidade); 4) o poder, em certos casos se
encontra concentrado e € descendente; 5) o consenso pode ser manipulado ou manobrado; 6)
0s interesses tutelados, muitas vezes sdo os da categoria (comparando-se a pequenas
oligarquias), em detrimento dos interesses gerais da escola, especialmente aqueles que se
relacionam com os direitos subjetivos dos individuos, por exemplo, o direito a educacdo; 7)
ndo ha a liberdade de dissentir em alguns momentos; 8) o aumento das demandas traz a
ingovernabilidade democratica.

De todo 0 modo, em que pesem as dificuldades e os obstaculos vivenciados na
trama que ocorre entre as pessoas que compdem O universo escolar, as regras e 0s
movimentos, Bobbio (2000) considera que a democracia deve, de fato, ser assumida por
todos, uma vez que esse modelo possui um carater essencialmente ético, vinculado a

caracteristicas e a valores fundamentais como os da liberdade (a liceidade do dissenso) e da
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igualdade politica. O autor afirma que a democracia representativa, tanto mais se tornara
melhor, quanto maior for a conquista por parte da sociedade civil (na escola, especialmente
pelos individuos que dela fazem parte) nos espacos de participacdo, fazendo com que, o poder
ndo seja apenas distribuido, como também controlado.

Por isso, trazemos a relevante contribuicdo de Bobbio (2000) acerca da
democracia, quando afirma que se queremos um indicador do desenvolvimento democrético,
este ndo pode mais ser medido pelo nimero de pessoas que tém direito ao voto, mas pelo
numero de locais dos diferentes locais publicos, nos quais as pessoas exercem o direito de

participar.

d) Da democracia nao igualitaria “por classes”

Este item trata de uma extensdo das discussdes acerca da democracia
representativa, no entanto, com énfase no aspecto do fluxo do poder na representacéao, ou seja,
na tendéncia de se estabelecerem pequenas “oligarquias”, grupos que defendem interesses
pessoais desta ou daquela categoria, ao invés de representar interesses da coletividade. Ou, em
se tratando do ambito escolar, a ndo participacéo de algumas pessoas, resultarem em decisoes
que privilegiem as ideias dos que estdo presentes e, nesse caso, supondo que esses
defenderam os interesses que mais lhes convinham, o resultado ndo seria o desejado para
aqueles que estiveram ausentes nas discussdes, ou ainda, que estiveram presentes e nao
tiveram voz nas reunifes (por ndo lhes terem sido dado direito, ou porque esses ndo se
sentiram a vontade para tal).

As escolhas para esse posicionamento sobre a democracia se apresentaram
numa quantidade que ficou no intervalo entre zero e 18.4%, com o destaque de que apenas no
grupo de Diretores de Escola, ndo houve entre eles esse entendimento critico, apontando para
a possibilidade de falhas no modelo representativo. Essa constatacdo contradiz o que se
apresentou no decorrer da pesquisa, como revela o trecho citado por um diretor de escola: [...]
se tivesse a participacdo, teria um debate melhor, uma discussao melhor, um resultado melhor.
E que, as vezes, poucos pais presentes, a gente acabou tendo um peso maior das pessoas que
trabalham na escola (D 13, 2013), ou ainda, [...] muitos quando estdo presentes, eu nao sei se
sentem ‘acuados’ para participar dessas decisdes dentro da escola (D 2, 2013).

A discussdo acerca da representatividade em igualdades de condigdes, muitas
vezes constitui-se em um problema relevante na definicdo dos conselhos gestores de forma

geral. De acordo com Gohn (2011, p.95), “[...] os problemas decorrem da nao existéncia de
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critérios que garantam uma efetiva igualdade de condi¢des entre os participantes [...]”, e, de
que “[...] um representante que atua em um conselho deve ter vinculos permanentes com a
comunidade que o elegeu.

Sobre a existéncia de vinculos entre o representante e o representado, Bobbio
(2000) a relaciona com a questdo da visibilidade das decisdes, afirmando que [..] a
visibilidade ndo depende apenas da apresentacdo em publico de quem esta investido no poder,
mas também da proximidade espacial entre o governante e o governado (BOBBIO, 2000,
p.102). Trata-se de a ocupacdo dos espacgos de participacdo estar vinculada aos interesses de
todo o grupo social e para que isso ocorra, depende de 0s representantes ndo somente
tornarem publicas as a¢Ges e decisbes para os representados. No caso da escola, significa que
0s pais representantes dos conselhos, alunos, docentes deveriam estar mais presentes junto a
direcdo escolar.

Em relacdo a igualdade de condicGes na representacdo, Gohn (2011) afirma
que ndo se trata apenas de uma questdo numérica, mas principalmente de uma questdo de
acesso a informacao de forma igualitaria, mesmo porque, por exemplo, esta relacionada a
grande disparidade de condicbes para a participacdo de membros advindos do governo
daqueles advindos da sociedade.

Nesse sentido, Bobbio (2000) adverte sobre a importancia da garantia de que o
representado possa ter condi¢Bes de analisar a questdo sob varios angulos, para que com isso
possa firmar sua opinido, mas para essa capacidade critica, sobretudo, faz-se necessario que
tenha acesso a todas as informacdes necessarias sobre o assunto em debate.

Aqui, novamente levantamos o0 questionamento sobre a participacdo dos
colegiados e até mesmo dos docentes na escola. Para clarear o pensamento, recorremos a fala

de um Diretor de Escola

[...] Por exemplo, recebemos a distribuicdo de recursos para serem aplicados na
escola e, a gente chama o Conselho de Escola, chama a APM, aparece um... dois...
Sendo que eles ainda ndo perceberam a importancia deles estar mesmo coma gente,
para aplicar bem o dinheiro [...] e quando a pessoa questiona, por exemplo, um
professor que tem um senso critico maior, ele é meio que perseguido as vezes na
escola [...] Vocé ndo consegue ver um grémio realmente ativo na escola (D 11,
2013).

A questdo é que, havendo diferencas no peso das decisdes entre 0s
representantes, ocorrendo desigualdade entre os falantes e muitas vezes estando ausentes no
processo decisorio as vozes que poderiam discordar, ha a perpetuacdo do dominio de uma
minoria que sempre encontrara certa estabilidade para fazer valer suas ideias e seus direitos

em detrimento da vontade da maioria.
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e) Da democracia iluséria

As escolhas para este indicador foram computadas de acordo com o que segue:
3.1 % dos alunos da 82 série/9° anos, 15.1 % dos alunos da 3? série do ensino médio, 3.6 %
dos pais, 10.5% dos docentes da area de Linguagem e Cadigos, 15.8 % dos docentes da area
de matematica, 22.4 % dos docentes da &rea de humanas e 8.8% dos docentes da area das
ciéncias da natureza, 0 (zero) % dos professores coordenadores e 0 (zero) % dos diretores.

Nesse item propusemos pensar a democracia como uma promessa ndo
cumprida, revestida com um carater ilusério. Bobbio (2000, p.116) nos ajuda nas reflexdes

com as seguintes colocagoes:

[...] nas sociedades de massa os mais diretos herdeiros da mentira atil sdo os
sistemas ideoldgicos e seus derivados. Os escritores politicos sempre souberam, e
hoje sabem ainda mais, que o poder politico propriamente dito, cujo instrumento
tipico € o uso da forgca, ndo pode desprezar o poder ideoldgico e, portanto, 0s
‘persuasores’, estejam eles evidentes ou ocultos. O regime democratico — e aqui
entendo por ‘regime democratico’ o regime no qual o poder supremo (supremo na
medida em que apenas ele esta autorizado a usar em Ultima instancia a forga) é
exercido em nome e por conta do povo através do procedimento das elei¢Bes por
sufragio universal repetidas a prazo fixo - também ele ndo pode deixar de considerar
aquele poder ideoldgico: ao contrario, precisa dele mais que o autocrata ou o grupo
dirigente oligarquico diante dos quais os suditos sdo uma massa inerte e privada de
direitos.

Isso significa que o poder ideoldgico € um instrumento utilizado ndo somente
no regime autocratico, como inclusive, no regime democratico, ou seja, a eloguéncia
enganadora se faz presente na esfera politica de todos 0os modelos de governo, sejam eles
representativos ou ndo. Desta feita, Bobbio (2000) ressalta que a distin¢do esta no fato de o
poder democréatico, por meio da critica livre e da liceidade de expressdo dos pontos de vista,
poder desenvolver em si mesmo os anticorpos e permitir formas de “desocultamento” 3

Azanha (1987) retoma estudos de Gerth e Wrigt Mills, publicados em 1953, em
que se afirma que a palavra democracia, em especial quando usada na competicdo
propagandista, passou a significar “todas as coisas”, para “todos os homens”. Essa observagao
tem como base a caracteristica historica que vivemos, na qual a palavra democracia encerra
grande prestigio, e, por isso mesmo, 0 termo em questdo e seus derivados serem elementos
indispensaveis a qualquer esforco ideologico de persuasdo politico-social (AZANHA, 1987,

p.25).

*! Seria um dos exemplos de situacdo de desocultamento a dendncia de escandalos, ou seja, a dentincia de acdes
realizadas sem a devida publicidade, pois se fossem publicas, suscitariam escandalo, ou quem sabe, nem poderia
a acdo tornar-se realidade se fosse a priori divulgada (BOBBIO, 2000).
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Além do mais, é consenso que a democracia é considerada a mais alta forma de
organizacdo politica e social, devido a estar investida do principio da liberdade de expresséo e
de opinido do povo, na defesa dos interesses da coletividade, sendo por isso, considerada uma
das formas mais eficazes para a boa governabilidade e para as relacbes que se fazem
necessarias a um bom governo.

Nesse sentido, h4 a divergéncia entre o significado democracia enquanto
expressao de um ideal, de um modelo, um reflexo das aspiracdes das pessoas, e 0 termo
democracia no sentido das disputas ideoldgicas, em que as a¢cdes democraticas permanecem
no carater ilusorio, vinculadas a outros propésitos que ndo a dos reais principios
democréticos.

De acordo com Gohn (2011), a questdo da participacao politica, no inicio deste
século, tinha uma concepcao instrumental que orientava a participacdo enquanto incorporagédo
dos individuos em acbes previamente elaboradas pelas autoridades ou grupos. Apenas na
década de 80 é que surge a participagdo dos individuos nos processos de elaboracdo de
estratégias e de tomada de decisao.

A indagacdo a ser feita é: O carater ilusério (poder ideoldgico) esta presente no
processo de gestdo democratica da escola?

Se considerarmos 0 que apuramos nas respostas dadas a outros
questionamentos feitos na presente pesquisa, como: 12. 2% dos pais (Tabela 13) e 6% dos
alunos (Tabela 16) consideram que sdo chamados a participar apenas para que ratifiguem uma
decisdo; 17.65% dos professores coordenadores e 30.7% dos diretores de escola consideram
que a gestdo democréatica ndo ocorre na escola, é possivel inferir que, de alguma forma e por
algumas razGes que poderemos refletir mais adiante, o poder ideoldgico perpassa 0s
movimentos que constituem a gestdo escolar e ocorre por meio da participacdo dos
colegiados.

O que € de se ressaltar, no momento, é que nenhum dos Diretores de Escola
aceitou a existéncia do poder ideologico na forma democratica de gestdo da escola.

3.1.2. A formagdo para o exercicio da democracia

Bobbio (2000) ao considerar a democracia como “matéria bruta”, elenca
algumas promessas ndo cumpridas para ela, dentre as quais a que chama de “cidaddo nao

educado”, argumentando que a educacdo para a cidadania que surgiria no proprio exercicio da
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pratica democrética, ndo se realizou plenamente por vérios fatores, dentre os quais a
existéncia de uma apatia politica que atinge a metade dos que tém direito ao voto. Por isso,
para o autor, o desinteresse pela politica vem aumentando, denunciando a substituicdo de
interesses comuns pelos interesses particulares e principalmente a renuncia ao uso do proprio
direito da préatica democrética.

Em relacdo a cidadania, Melo (2003, p.60), afirma que:

[...] a cidadania ndo é algo que se ganha, ao contrario, é conquistada, ou melhor,
exercida. Para que ela saia do campo das intencdes, é necessario um aprendizado
constante ndo sé para efetiva-la, como também para a sua manutencao. Isso significa
que a situacdo dos individuos é variavel, e definir a cidadania abstratamente é valido
desde que a participacdo da populagdo esteja presente nas cobrancas de seus direitos.

N&o ha duvidas de que é pela pratica democratica que os cidaddos exercem
efetivamente a sua cidadania, por isso a importancia da educacao para a cidadania no &mbito
escolar. Nesse particular, ndo podemos ignorar que a organizacdo do ensino &, por definigéo,
uma tarefa politico-pedagogica, constituindo-se, portanto, como pedagogia implicita, uma vez
que tal exercicio ndo é neutro, promove valores, organiza e regula um contexto social em que
se socializa e se € socializado, onde se produzem e se reproduzem poderes (LIMA, 2013a).

Neste sentido, a educacdo para a democracia, como propds Paulo Freire®, deve
reconhecer que a tarefa do educador ndo se resume a ensinar os conteudos, mas também a
ensinar a pensar certo. Paro (2012), corrobora com esse entendimento ao afirmar que a
educacdo com base nesse principio ndo se resume a formar cidaddos que tém direitos, mas a
formagéo de cidadaos criadores de direitos.

Paro (2000) enfatiza ser a democracia num sentido elevado, aquela capaz de
desenvolver no educando condi¢cbes para que este realize seu bem estar pessoal, tenha
participacdo ativa, seja capaz de julgar e escolher e, usufrua dos bens sociais e culturais postos
ao alcance dos cidaddos. Sintetiza, também, como aquela educagdo que possa trazer
contribuicbes para a convivéncia das pessoas em sociedade, de modo a que haja o
entendimento entre grupos e pessoas, a partir de valores construidos ao longo da historia.

Benevides (1996), em seu trabalho sobre a “educacdo para a cidadania”,
enfatiza que seu interesse pelo tema, tem como principal motivo a realidade brasileira, haja
vista 0s periodos em que prevaleceu a cultura politica oligarquica, quando o Brasil viveu um

periodo de reducéo dos direitos de cidadania e de minimizagdo da atividade politica. Ressalta

*? Importante educador brasileiro nascido em Recife-PE, em 19 de setembro de 1921. Tornou-se famoso porque
dentro das ideias pedagdgicas mais significativas das Ultimas quatro décadas, sua extensa obra aparece como
leitura obrigatdria aqueles que partilham a visdo de educagdo como uma perspectiva emancipatoria do sujeito
(Demartini, 2014, p. 198).
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que a democratizacdo do pais trouxe a possibilidade do reconhecimento universal de que nao
pode haver desenvolvimento exclusivamente no campo econdmico, sem concomitante
desenvolvimento social e politico, por isso a questdo da educacdo politica se tornar
importante.

A critica apresentada por Benevides (1996, p.3) diz respeito & ideia da
educacdo para a democracia entendida a partir da 6bvia universalizacdo do acesso de todos a
escola. A autora entende que, 0 acesso a educacao, deve ser acompanhado de duas dimensdes
consideradas de suma importancia: “[...] a formagdo para os valores republicanos e
democréticos e a formacdo para a tomada de decisdes em todos os niveis, pois numa
sociedade verdadeiramente democratica ninguém nasce governante, mas pode vir a ser”.

Desse modo, Benevides (1996, p. 167-168) aponta trés elementos
indispensaveis da educacédo para a democracia, 0s quais ndo tém recebido a devida relevancia:
1. A formacdo intelectual e a informacdo; 2. A educacdo moral, vinculada a uma didatica de
valores; 3. A educacdo do comportamento. Trata-se no primeiro caso, do desenvolvimento da
capacidade de conhecer para melhor escolher, o que significa formar o cidadao informando-o
e introduzindo-o as diferentes areas do conhecimento, inclusive através da literatura e das
artes em geral; no segundo caso, a necessidade da promoc¢do da consciéncia ética, formada
por meio de sentimentos e da razéo, e o terceiro item, diz respeito ao cultivo, desde a escola
primaria, dos héabitos de tolerdncia diante do diferente ou do divergente, assim como o
aprendizado da cooperacéo ativa e da busca ao bem comum.

Suposta uma educacdo democratica, pois com essa finalidade ela é sempre
uma possibilidade, ndo uma certeza, alguns pontos tornam-se fundamentais para a reflex&o,

conforme sugere Paro (2000, p.26):

[...] @) a necessidade de um rigoroso dimensionamento do conceito de qualidade do
ensino fundamental; b) a relevancia social da educacdo para a democracia como
funcdo da escola publica; c) a importancia de se levar em conta a concretude da
escola e a agdo de seus atores na formulacdo de politicas educacionais; e d) o papel
estratégico da estrutura didatica e administrativa na realizacdo das funcdes da escola.

Desses pontos fundamentais, o primeiro item se refere a necessidade de
reflexdo acerca do conceito de qualidade do ensino fundamental, aponta o autor que a
multiplicidade de pontos de vista e a imprecisdo e superficialidade sobre o tema tém
concorrido para os falsos discursos e propositos sobre o real papel da escola, o que nos
impede de avancar nas discussdes pertinentes na defesa de uma educagdo voltada para os
interesses dos cidad&os e da sociedade e ndo aquela que atendam as leis ou aos interesses do

mercado.
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A segunda sugestdo de Paro (2000) diz respeito a dimensdo social e 0s
objetivos da escola publica, sendo necessario colocar em primeiro plano de discussdo o
carater ético-politico desta instituicdo, como formadora das qualidades sociais e politicas que
os cidad&os reclamam.

A terceira questdo remete a necessidade do olhar sobre a concretude das
praticas escolares, com a clareza de que, por meio das pessoas envolvidas, e das agdes e
relaces que se desenvolvem no cotidiano da escola, depende em ultima instancia a realizacdo
de qualquer projeto de escola publica que se pretenda de qualidade.

Na tentativa de reconstruir a interpretacdo sobre a tematica, na sequéncia,

apresentamos alguns questionamentos realizados com os alunos.

3.1.3. Da abordagem do tema democracia

Ao indagarmos sobre o tratamento dado ao tema democracia pelas diversas
areas de conhecimento, nossa intencdo foi a de diagnosticar se a escola tem promovido a
educacdo para a cidadania e, nesse sentido, optamos por questionar os alunos sobre quais
disciplinas trabalham o tema democracia e com que frequéncia essa pratica ocorre na escola.
Os alunos poderiam escolher mais de uma opcao.

Apresentamos a tabela abaixo com a sintese das respostas dos alunos.
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Tabela 9. Sintese das disciplinas que abordam o tema democracia

O tema democracia jé foi

trabalhado na escola? SIM NAO
82 série/9° ano
Quantidade 50 13
3% série E.M.
Quantidade 84 02
82 série/9° ano 32 série E.M
Disciplinas Quantidade de alunos que Quantidade de alunos que
apontaram as disciplinas % apontaram as disciplinas %
que trabalham o tema que trabalham o tema
Lingua Portuguesa 29 46 % 17 19.7 %
Matematica 16 25.3% 01 1%
Fisica - - 0 0%
Quimica - - 0 0%
Biologia - - 0 0%
Sociologia - - 71 82.5%
Filosofia - - 54 62.7 %
Histdria 39 61.9 % 47 54.6 %
Geografia 23 36.5 % 22 25.5%
Artes 10 15.8 % 01 1%
Ed. Fisica 08 12.6 % 01 1%
Inglés 07 11.1% 01 1%

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo a partir do questionario dos alunos.
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Esclarecemos, preliminarmente, que ndo consideramos o apontamento de um
aluno (82 série) em que afirma que a disciplina Historia trata do assunto, pois houve, a nosso
ver, uma contradicdo na resposta, haja vista, o aluno ter respondido negativamente quando
perguntado se o tema era trabalhado na escola.

Nas devolutivas dos alunos foi possivel constatar que 97% dos alunos da 32
série do Ensino Médio e 79% dos alunos da 8 série/9° ano, afirmaram que o tema é
trabalhado nas diversas disciplinas do curriculo. Isso € bastante significativo e representa a
possibilidade de formar pessoas que, educadas para a cidadania, tornar-se-ao ativas para
participar das decisBes politicas e, serdo cada vez mais comprometidas com os interesses
pessoais e de toda a comunidade.

Como era de se esperar, as disciplinas mais apontadas sdo as que tém o tema
democracia incluido no curriculo ou aquelas em que o tema esta implicitamente vinculado ao
contetdo trabalhado, ou seja, as &reas das Ciéncias Humanas e Linguagens. Das disciplinas
que compdem a 8 série/9° ano do Ensino Fundamental, as mais apontadas foram: em
primeiro lugar Historia (61.9 %), em segundo lugar, Lingua Portuguesa (46 %) e em terceiro
lugar, Geografia (36.5 %). Nas disciplinas da 32 série do Ensino Médio, os destaques foram
para Sociologia (82.5 %), Filosofia (62.7 %) e Historia (54.6 %).

Notadamente, ponderamos ser bastante positivo o0 apontamento expressivo dos
alunos para as disciplinas da area de humanas, em especial, a Sociologia e a Filosofia, como
sendo as que mais tratam da questdo no Ensino Médio. A devolutiva confirma a importancia
desses componentes curriculares na formacao de valores fundamentais e na contribuicdo para
o0 desenvolvimento critico dos alunos.

Chamamos a atencdo para a inclusdo obrigatéria no curriculo do ensino médio
das disciplinas Filosofia e Sociologia, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDBEN n° 9.394/96, instituidas pela Lei n°® 11.684/2008, sobretudo, por serem disciplinas
importantes que, nos periodos da Ditadura Militar aos anos 80, foram suprimidas do curriculo
das escolas publicas de 1° e 2° graus, devido ao entendimento de que, o pensamento filoséfico
na formacdo dos educandos poderia leva-los a consciéncia critica da realidade social,
tornando-os revolucionarios.

De acordo com Clark, Nascimento e Silva (2012), os componentes curriculares
ndo ficaram imunes as orientacdes e imposicOes dos oOrgdos oficiais de educacdo e de
seguranca do regime militar, j& que, 0s eixos curriculares tornavam-se base dos principios da

seguranga nacional e do desenvolvimento econémico. Asseveram 0s autores, que
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[...] o Brasil vivendo uma fase de autoritarismo institucionalizado, pds-64, tornou as
Ciéncias Humanas suspeitas e baniu do ‘ensino de primeiro grau’ a Historia e a
Geografia, dissolvidas nos ‘Estudos Sociais’, que incluiam a ‘Educagdo Moral e
Civica’, tentativa de atualizagdo para as massas de uma educagdo de carater moral,
sem o componente cultural préprio as humanidades [...] (CLARK, NASCIMENTO
E SILVA, 2012, p. 161).

Em virtude dessas “amarras” presentes na conducao do ensino, notadamente, a
projecdo da escola democratica se viu adiada, sendo o objetivo das alteracdes curriculares,
trazer obstaculos ao desenvolvimento da racionalidade critica dos educandos e impedi-los de
avancar no exercicio da cidadania. Dessas propostas de lancar a penumbra a educacdo que
visasse transformar a realidade, relegou-se também ao segundo plano o estudo das artes e do
latim, bem como foi reduzido o tempo do aprendizado da Lingua Portuguesa e das “Ciéncias
Exatas”.

A intencdo de tratar essas disciplinas como inuteis, foi assumida de forma
autoritaria, explicita e também acompanhou a tendéncia tecnoburocratica presente nas
sociedades contemporaneas marcada pela necessidade de uma civilizacdo cada vez mais
apoiada nas “Ciéncias Naturais” e nas tecnologias dela decorrentes (Clark, Nascimento e
Silva, 2012).

Paro (2007, p. 74) contribui para as discussdes afirmando que o tema
democracia ndo deve ficar apenas no ambito preliminar e se reduzir a mera inclusdo no
curriculo de conteudos relacionados com direitos e deveres e com matérias que expliquem o
funcionamento do sistema politico vigente. Assevera o autor que o papel politico da escola
ndo € apenas “passar o conhecimento”, mas avangar na conversa a respeito do carater
intrinsecamente democratico da educag@o e, principalmente, que “[...] a estratégia mais eficaz
relaciona-se com a propria forma da educacéo, pela pratica das relacfes entre sujeitos que se
reforcam como tal e pelo exemplo, mais do que pelo discurso”.

Questionados sobre a frequéncia com que o tema é tratado, obtivemos as
seguintes devolutivas dos alunos:

Tabela 10. Frequéncia da abordagem do tema democracia

Sempre As vezes Raramente Nunca Nao sabe
Alunos responder
Quant % Quant % Quant % Quant % Quant %
82 série

/9° ano 03 4.8% 28 44.4% 26 41.2% 03 4.8% 03 4.8%
(63)
s oohe | 2L |244%| 47 |5a7%| 13 |151%| 01 | 11% | 04 | 47%
Fonte: Elaborado pela autora para este estudo a partir dos questionarios de alunos.
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Predominante os alunos, de ambos os segmentos, afirmaram que o tema
democracia é trabalhado na escola. Contudo, quanto a frequéncia do tratamento do tema,
quase a metade dos alunos da 82 série (44.4 %) afirma que o tema € tratado as vezes e a outra
quase metade (41.2%) dos alunos declara que o tema € raramente tratado.

Mais da metade dos alunos da 3?2 série do Ensino Médio (54.7 %), afirmaram
que o assunto é tratado as vezes e apenas 15.1 % dos alunos declarou ser o tema tratado
raramente. Dos 86 pesquisados do Ensino Médio, 24.4% deles apontam que o tema sempre é
tratado nas aulas.

Os dados apontam que a democracia ndo ocupa a frequéncia desejada no
trabalho escolar e, aqui deduzimos, que ndo apenas como tema de contetdo, como inclusive
na concretude das praticas escolares capazes de influenciar a competéncia dos valores
democraticos e comportamentos essenciais para a vida em sociedade.

Com relacdo a essa fungédo de educar, Paro (2000), assevera que, diante dos
inimeros e graves problemas sociais da atualidade, a escola seria o local privilegiado para o
dialogo e o desenvolvimento critico das pessoas acerca dessas questdes, no entanto, ignora-se
no curriculo, ou na acdo educativa, a necessidade da formacdo ética dos educandos,
delegando-se essa atribuicdo apenas para a familia.

Enfatiza Paro (2000; 2008) sobre a inoperancia de se educar para a cidadania,
para 0 viver bem e para a transformacéo social. 1sso ocorre como se ndo gastassem grande
guantidade de recursos, ndo se dispensassem o0s esforcos de enormes contingentes de docentes
e outros funcionarios e ndo se desperdicassem horas da vida dos educandos, com um ensino
desinteressante. Por isso, para o autor, a escola publica, sé sera verdadeiramente publica no
momento em que houver qualidade na educagéo e isso sO se concretiza por meio do controle
democrético da escola.

Ademais, se refletirmos sobre a democracia proposta por Bobbio (2000), como
aquela que necessita de cidaddos ativos, que participem das decisdes politicas e ndo de
cidaddos apaticos e indiferentes, ndo basta a participacdo eleitoral, que se desenvolve por
meio da consciéncia comunitaria, como especialmente é fundamental, que essas pessoas
venham a ocupar cada vez mais espacos de participacdo em todas as instancias que compdem

a sociedade e, isso s6 ocorre com a aprendizagem da liberdade e do reconhecimento do outro.
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3.2.  Dos 6rgaos representativos: Conselho de Escola, APM e Grémio Estudantil

A gestdo escolar deve ocorrer por meio de um processo democratico, que
permita a ampla e segura participacdo das pessoas nas deliberacGes, desde que vigorem e
sejam respeitadas algumas regras e sejam considerados certos principios, como a liberdade de
expressao e a igualdade de condigdes entre 0s pares.

Disso decorre que o espaco da decisdo coletiva esta indissociavelmente ligado
ao estabelecimento de mecanismos legais e institucionais de participacdo politica na qual a
populacdo tem um papel preponderante. S80 meios que tém como finalidade ndo apenas a
garantia da democratizacdo do acesso e da permanéncia com vista a universalizacdo do
ensino, como inclusive, da propagacdo de estratégias democratizantes e participativas que
valorizem e reconhecam a importancia da diversidade politica, social e cultural.

No ambito escolar, a organizacdo de forma participativa, tornou-se imperativo
legal e concebeu o fortalecimento de conselhos e 6rgdos representativos, caracterizados de
forma institucionalizada. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n°® 9.394/1996

regulariza a gestdo democratica, declarando em seu artigo 14 que:

[...] Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do ensino
plblico na educacgdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educacéo na elaboracdo do projeto pedagdgico
da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Neste paradigma, os Colegiados nas instancias APM (Associacdo de Pais e
Mestres), Conselho Escolar e Grémio Estudantil passam a ser as formas de participacdo
dentro das unidades escolares, com a possibilidade de interferir colaborando nas tomadas de
decisdo, em favor dos interesses comuns, especialmente, na defesa do ensino publico gratuito
e de qualidade para todos.

No Estado de Séo Paulo a APM ¢ regida pelo Decreto n® 12.986/78 (alterado
pelo Decreto n° 50.756 de 2006) e pelas Normas Regimentais Basicas (Parecer n°67/98).
Trata-se de Instituicdo Auxiliar, com relativa autonomia, que tem como funcéo principal
contribuir para o processo escolar. O artigo 4° do referido decreto explicita os fins da APM no
que diz respeito a contribuicdo para que os objetivos educacionais sejam atingidos e, nesse
sentido, sejam representadas as aspiragfes da comunidade e pais de alunos junto a escola,

bem como, estabelece a tarefa de interferéncia na mobilizacdo dos recursos humanos,
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materiais e financeiros, para auxiliar nas condi¢fes de ensino e aprendizagem dos alunos e,
principalmente, favorece o entrosamento entre pais e docentes.

Em relacdo as atribuicbes dos membros da APM, destacamos que as principais
atividades referem-se a elaborar o Plano Anual de Trabalho e coloca-lo em execucéo, levar ao
conhecimento dos pais as diretrizes que norteiam a acdo pedagdgica da escola, como também
as atividades desenvolvidas pela Associagdo, a programacgédo e aplicacdo dos recursos do
fundo financeiro e, finalmente reunir-se ordinariamente uma vez por més e
extraordinariamente quando houver necessidade (SAO PAULO, 1978).

O Conselho de Escola, por sua vez, € regulamentado pelas Normas
Regimentais Basicas que o estabelece como colegiado necessario, cuja finalidade é a
conducdo para a gestdo escolar democratica. Nesse sentido, persegue a maior participacdo dos
profissionais da escola na elaboracdo da proposta pedagdgica e na mobilizacdo de pais, alunos
e funcionérios nos processos consultivos. Além disso, € um mecanismo de transparéncia nos
procedimentos pedagogicos, administrativos e financeiros, bem como, canal para a busca pela
valorizacéo da escola (SAO PAULO, 1998).

Além disso, a Lei Complementar 444, de 1985, estabelece a composic¢do do
Conselho de Escola, que presidido pelo Diretor da Escola e fixado proporcionalmente ao
nimero de classes do estabelecimento, devera ter a seguinte proporcionalidade: 40%
(quarenta por cento) de docentes, 5% (cinco por cento) de especialistas de educacéo,
excetuando-se o Diretor de Escola, 5% (cinco por cento) dos demais funcionarios, 25% (vinte
e cinco por cento) de pais de alunos e 25% (vinte e cinco por cento) de alunos.

No que diz respeito as atribuicbes do Conselho de Escola, séo as estabelecidas
na Lei Complementar n°® 444 - de 1985, dentre as quais, contribuir para a solucdo de
problemas de ordem administrativa e pedagogica, deliberarem sobre diretrizes e metas da
unidade escolar, sobre projetos de atendimento psicopedagdgico e material ao aluno, sobre
programas especiais visando a integracdo escola-familia-comunidade, sobre a aplicacdo de
recursos, penalidades disciplinares e, além disso, elaborar o calendario escolar e apreciar 0s
relatdrios anuais da escola (SAO PAULO, 1985).

J& a criacdo do Grémio Estudantil é assegurada pelo disposto na Lei n° 7.398,
de 4 de novembro de 1985 e, nas escolas estaduais, foi também regulamentada pelos
Comunicados SE de 26 de setembro de 1986 e CEI- COGSP de 27 de novembro de 1987,

reconhecendo-se, desta forma, a importancia do papel do aluno como mecanismo essencial na
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participagdo democrética do ensino, juntamente com os demais colegiados e, necessariamente,

na elaboracdo do Plano Escolar. Nesse sentido, aponta a norma de 1987:

[...] Estamos convictos de que a Educacdo ndo é um problema somente do Estado,
mas de toda a sociedade e, portanto, sd serd bem equacionado com a participacdo
viva e atuante de todos os seus segmentos. Os alunos sdo parte integrante desta
sociedade, mais especificamente da Comunidade Escolar.

A democratizacdo da escola exige a participacdo efetiva de todos.

O dialogo sempre foi a melhor maneira de aparar arestas, vencer resisténcias,
encurtar distancias para chegar-se ao entendimento e ao consenso.

Assim, é fundamental que os representantes dos Conselhos de Escola, APMs e
Grémios Estudantis participem da elaboracdo do Plano Escolar de modo integrado,
ndo apenas justapondo-se.

A escola continua sendo o espaco ideal onde se aprende e se exerce a cidadania
(SAO PAULO, 1987).

Assim, entendemos que as normas legais, deixam clara a intencionalidade de se
avancar na construcao de relagdes democréaticas no interior da escola, pressupondo o que
Bobbio (2000) preconiza como elementos essenciais da democracia, como a participagéo, o
dissenso e o consenso e a visibilidade dos atos praticados nessa instancia, do que se pode
supor ainda, a conquista de espagos que representam a garantia dos interesses da sociedade
acerca da educacdo de qualidade para todos.

Desta forma, as estruturas de gestdo colegiada expressas por esses Orgaos
guardam relacOes de reciprocidade, no sentido de existir uma coeréncia e complementaridade
de funcbes, competéncias e objetivos, devendo prevalecer a busca pelos propdsitos que
respondam as diferentes necessidades administrativas, financeiras, pedagbgicas e
socioculturais da Unidade Escolar.

Ademais, a participacdo dos segmentos na escola depende de varios fatores,
dentre os quais, a postura das liderancas®®, dos docentes, dos pais e dos alunos no
encaminhamento do processo democratico e, o sentimento de co-responsabilidade dos
envolvidos, haja vista, serem esses 0s representantes escolhidos para defender e tutelar os
direitos e interesses da coletividade®* relativamente ao processo ensino e aprendizagem dos
alunos. Nesse sentido, discutiremos a participacdo desses colegiados nos itens que passamos a

expor.

** Aqui empregamos a palavra lideranca para referir ao diretor de escola e professores coordenadores que s&o
profissionais que, de fato, estdo cotidianamente & frente dos processos decisdrios.
** Nesse comentario usamos a palavra “coletividade” para indicar todos os que se fazem representar por meio
dos colegiados, ou seja, toda a comunidade escolar (pais, alunos, docentes, funcionarios, etc.).
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3.2.1. Ressignificacdo do papel do Conselho de Escola a partir dos pais

Ao analisarmos a ressignificacdo do papel do Conselho de Escola a partir dos
pais, nossa intencdo foi investigar o que significam esses colegiados na percepcdo desses
membros, se concordam com a maneira de funcionamento desses 6rgdos, quais 0s objetivos
da participagdo dos envolvidos e, em comparecendo as reunides quais decisdes sdo tomadas.

Assim, inicialmente, as devolutivas serdo analisadas a partir dos seguintes
indicadores: a) Conselho de Escola representativo com funcgdes deliberativa, normativa e
avaliativa, b) Do Conselho de Escola enquanto colegiado representativo, ¢) Do Conselho de
Escola representativo (meramente informativo), d) Do Conselho com fungédo de elaborar o
Plano de Gestdo da Escola e) Do Conselho como colegiado independente.

A pesquisa envolveu os pais representantes do Conselho de Escola e da
Associacdo de Pais e Mestres (APM) das escolas selecionadas para a pesquisa. Do total de 82
pais que participaram dos questionamentos, 42 deles sdéo membros da APM e 40 participam
do Conselho de Escola. Para iniciarmos as discussoes pertinentes, apresentamos inicialmente

as devolutivas desses pais, na tabela que segue:
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Tabela 11. Sintese das respostas sobre o Conselho de Escola para os pais

114

Para vocé, o que é o Conselho de Escola?

a) E um colegiado | b) E um colegiado [c) E um colegiado | d) E um Conselho que | e) E um colegiado que atua
representativo _de representativo  que | representativo que | tem como funcdo | independente e que
natureza  consultiva, | gyerce o papel de | Participa de reunides | elaborar, juntamente com | organiza as atividades da
deliberativa, normativa : rotineiras da escola para | a equipe escolar, o Plano | escola
o ~ | controle social da . ; N
e avaliativa na gestdo q N a assinatura de boletins | de Gestdo da Escola
da escola educacao escolares e  normas
disciplinares
Quant. % Quant. % Quant. % Quant. % Quant. %
PAIS APM (42) 25 59.6% 01 2.3% 01 2.3% 15 35.8% 0 0%
PAIS CONSELHO
(40) 19 475 % 0 0% 02 5% 19 475 % 0 0%

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo.
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a) Conselho de Escola representativo, com funcgdes deliberativa, normativa e avaliativa

Nesse item, nos propusemos a pensar o Conselho de Escola com énfase para o
aspecto da representacdo, especialmente para identificar a clareza dos envolvidos quanto a
essa questdo. Ressaltamos que a representacao é caracteristica inerente do Conselho de escola
e que, de fato, nas atribuicdes estéo as fungdes acima especificadas.

Os dados recolhidos na amostra confirmam que mais da metade dos pais da
APM (59.6% - Tabela 11) e a quase a metade dos pais do Conselho de Escola (47.5% -
Tabelall), escolheram essa opcdo, 0 que € de se supor que grande parte dessas pessoas tenha
um bom entendimento quanto as suas responsabilidades perante seus representados e
entendam o significado que carrega esse 6rgao no espaco escolar.

E importante salientar que os componentes do Conselho de Escola s&o
escolhidos entre seus pares, mediante processo eletivo (SAO PAULO, 1985). Nesse
particular, recorremos as consideraces de Bobbio (2000) para comparar a escolha e ou a
participacdo dos membros do conselho com os ritos eleitorais do sufragio universal,
destacando o denominador comum entre as duas representacées, a dos membros do Conselho
escolar e a dos que compdem os 6rgdos executivos publicos, como o do fenbmeno da apatia
politica, sintoma da crise de um sistema democratico.

Trata-se de as pessoas cada vez mais se absterem de participar ou
permanecerem resignados frente ao direito de votar e de participar. Isso devido a crescente
recusa dos eleitores em declarar o voto nas urnas, por ocasido das eleicdes e a unanime
reclamacdo da auséncia de participacdo dos pais na escola.

Nesse sentido, se por um lado temos legitimados os espacos de participagdo
com a instituicdo dos conselhos, garantindo-se condi¢fes reais do poder de influéncia dos
colegiados nas decisdes, esses ainda parecem ser informais e ndo conduzem a um processo de
debates que levem as mudancas desejaveis no interior das escolas. A isso podemos dizer que
h& uma distancia consideravel entre a democracia ideal, nos termos apresentados por Bobbio

(2000) e a democracia proposta nas escolas publicas.
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b) Do Conselho de Escola enquanto colegiado representativo (com énfase no controle
social da educacéo)

Nesse item o objetivo foi o de verificar o grau de percep¢do dos pais com
relacdo ao seu papel no Conselho de Escola no que respeita aos processos de visibilidade das
acOes educativas, entendido como a acessibilidade e a controlabilidade dos atos de quem
detém o poder, que, em se tratando da escola, € a figura do diretor e porque ndo dizer que em
ambito de sala de aula € o professor.

Valemo-nos das consideracdes de Bobbio (2000, p. 205) para esclarecer a
questdo da visibilidade, principio que de acordo com o autor se opde [...] a tendéncia natural
do poder — de qualquer forma de poder — de se esconder, ou ndo declarando em publico as
préprias intencdes ou declarando-as de forma mentirosa, subtraindo-se dos olhares indiscretos
das pessoas ou mascarando-se. Em alguns casos, representaria, principalmente, o controle ou
0 combate ao abuso do poder, que expressa nao apenas uma necessidade politica, como moral.

O Conselho de Escola seria um canal importante de eliminagdo do poder
invisivel e porque ndo dizer, possuidor do controle social da educacdo em nivel local.
Podemos incluir o exemplo de reunides de pais em que a esses recebem as mais diversas
informacdes sobre as principais acdes da escola, 0s recursos gastos, 0s projetos
desenvolvidos, os obstaculos ou problemas solucionados, as medidas tomadas relativas aos
processos administrativos e pedagdgicos com vistas a alcancar as aspira¢des da comunidade
escolar.

Desta forma, um governo é considerado tanto mais visivel e bom, quanto mais
perto estiver o cidaddao do administrador, no caso, os pais, dos docentes e da direcdo da
escola, no sentido de auxiliar nas demandas que, alids, ndo sdo poucas e estdo a cada dia mais
complexas.

Ainda que restritamente, por meio da representatividade, o0 Conselho de Escola
tem a dimensdo fiscalizadora na gestdo da educacdo publica. Seria importante que os que
compdem esse colegiado pudessem refletir seu pertencimento nesse sentido de exercer o
controle e ndo apenas enquanto responsaveis por verbalizar a vontade dos representados.

Infelizmente, nessa pesquisa, nenhum dos pais do Conselho de Escola fez a
escolha por esse aspecto na conceituacdo de Conselho de Escola e apenas um pai que
participa da Associacdo de Pais e Mestres teve o olhar para a concepcdo apresentada nesse

item.
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¢) Do Conselho de escola representativo (meramente informativo)

Aqui nos propusemos a refletir sobre o viés “ilusorio” da representacdo, que
faz com que as pessoas acreditem que estdo representando e cumprindo seu papel enquanto
membros do Conselho, mas que na verdade estdo sendo enganados, uma vez que apenas se
fazem presentes para receber informagdes e ratificar decisdes tomadas antecipadamente pela
direcdo da escola.

Com base nessa ideia sobre a democracia representativa no Conselho de
Escola, verificamos que uma parcela minima de pais (01 da APM e 02 do Conselho de
Escola) concebeu o colegiado como representativo (meramente informativo), cujas
participacOes rotineiras estdo reduzidas a assinatura de boletins escolares e a questdes
informativas.

Com base nesse resultado, em que pese a opcdo ndo ser admitida pelos pais,
consideramos que ela ocorre na préatica, pois muitas vezes a representacao se limita a presenca
fisica dos pais nas reunides. Porém, os dois lados da moeda devem ser colocados, a questdo
do poder ascendente (por parte de alguns) e a apatia do poder politico por parte de outros

(poder descendente).

d) Do Conselho com funcao de elaborar o Plano de Gestdo da Escola

O destaque nesse indicador é para um elemento da representacdo que se traduz
na aspiracdo da ideal democracia representativa, que é a de decidir em favor dos interesses
gerais da comunidade, que no caso seria 0 bom andamento das atividades escolares, devido a
consecucdo do Plano de Gestdo da Escola®. A elaboracio conjunta do plano revela ndo haver
indiferenca quanto ao conteGtdo da representacdo e, por conseguinte, quanto a
responsabilidade dos representantes perante os representados.

Esse indicador foi apontado por 35.8 % dos pais da APM e por 47.5 % dos pais
do Conselho de Escola, que ressignificam o Conselho com a fungédo precipua de elaborar
juntamente com a equipe escolar o Plano de Gestdo da Escola. Essa € uma impressao dos pais,

mas prevalecem dividas se isso de fato acontece.

% 0 plano de gestdo é o documento que traga o perfil da escola, conferindo-lhe identidade prépria, na medida em
que contempla as intencGes comuns de todos os envolvidos, norteia o gerenciamento das agGes intra-escolares e
operacionaliza a proposta pedagdgica (SAO PAULO, 1998).
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De acordo com Hora (2012, p. 48), a articulacdo em torno da elaboragdo do
Plano de Gestéo, deve levar em consideracao que:

[...] 1. O diretor é aquele que esta na lideranca, a servico da comunidade escolar para
o alcance de suas finalidades. 2.[...]. 3. A expectativa que alunos, pais, comunidade
tém em relacdo a escola é uma dimensdo que ndo pode ser ignorada e sim conhecida
para ser atendida. 4. Os individuos precisam assumir as responsabilidades de suas
atividades, sem que alguém lhes diga sempre o que e como fazer. Ndo pode, pois
existir a dicotomia- uns pensam, outros executam -, mas todos precisam ter e
desenvolver o compromisso politico préprio do ato educativo. 5 [...] 6 [..] 7. A
gestdo da escola passa a ser, o resultado do exercicio de todos 0os componentes da
comunidade escolar, sempre na busca do alcance das metas estabelecidas pelo
projeto politico- pedagégico construido coletivamente (HORA, 2012, p. 48).

Nada mais correto seria do que realizar um trabalho pedagogico definido, ndo
de forma hierarquizada e centralizada, mas de forma flexivel com a participacao de todos.

Todavia, a nosso ver, o alcance da participacdo que chegue a esse ponto so sera
possivel com a instauracdo de um sélido processo democratico que demanda tempo de
amadurecimento e implica uma mudanca de praticas e a implantacdo de estratégias que

garantam essa construcdo coletiva do projeto pedagdgico da escola.

e) Do Conselho como colegiado independente

A independéncia ndo € prerrogativa do Conselho de Escola, pois este €
vinculado a escola e as pessoas representadas, por isso, ndo pode atuar independente para
decidir ou organizar as atividades da escola.

Aqui sugerimos que fosse pensada a possibilidade de reunido espontanea de
pais, alunos, professores, que ndo se configurasse na formacdo de Conselhos,
especificamente. Seria a mobiliza¢do nascida da vontade das pessoas e ndo a instauracao de
uma participacdo obrigatoria.

Acreditamos que a recusa pela escolha desse modelo revela a realidade em que vivem as
escolas publicas, cuja fragilidade se aloja no fato de ndo haver adesdo das pessoas as praticas
democraticas e ao exercicio de comportamentos que atribuam um novo significado a

participa¢do nos rumos da escola.

3.2.2. Ressignificacdo do papel da APM a partir dos pais

Discutimos também as significacdes acerca da APM. As devolutivas de concepcéo
dos pais foram organizadas para as analises, a partir dos seguintes indicadores: a) APM como
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instituicdo auxiliar com vistas ao aprimoramento do processo educacional, b) APM como
instituicdo escolar auxiliar na utilizagcdo dos recursos financeiros, ¢) APM como instituigdo
auxiliar para a melhoria da qualidade do ensino, d) APM enquanto instituicdo auxiliar que
mobiliza os recursos humanos, materiais e financeiros da comunidade, e) APM como
Conselho para decisGes administrativas e pedagdgicas. As escolhas foram sintetizadas na

tabela abaixo:
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Tabela 12. Sintese das respostas sobre a APM

120

Para vocé, o que é Associacdo de Pais e Mestres (APM)?

a) E uma instituicéo
auxiliar da escola e

d) E uma
instituicdo auxiliar
da escola que pode

tem como | b) E uma | c) é E uma -
atribuicoes colaborar | jnstituicdo auxiliar instituicdo ggs;LIgSLS?nanos e) Eum
no  aprimoramento | 4. escola e tem auxiliar da L ' | Conselho que pode
do processo escola que pode materiais e tomar decisGes de
. como uma das - financeiros da
educacional, na L contribuir com a . ordem
assisténcia escolar e | atribuicdes aprovar | ejhoria da com:{nldade, plara administrativa e
na integracdo | 8  contas  da qualidade do alrj;(\'/;:js escofa, pedagodgica.
familia, escola e | escola. ensino dos Eon dices para a
comunidade. alunos. Goesp
melhoria da
qualidade do
ensino.
Quant % Quant % Quant % Quant % Quant %
PAIS
42.9 38.1
APM 18 04 9.5% 04 9.5% 16 0 0%
(42) % %
PAIS
CONSE- 52.5 12.5 325
0 0
LHO 21 % 05 % 0 0% 13 % 01 2.5 %
(40)

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo.
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a) APM como instituicdo auxiliar com vistas ao aprimoramento do processo
educacional

Essa foi a ressignificacdo predominante entre os pais da APM e do Conselho
de Classe (Tabela 12) e vem ao encontro do que estabelece o inciso 111 do artigo 4° do Decreto
n° 12.986/78: “[...] mobilizar os recursos humanos, materiais e financeiros da comunidade,
para auxiliar a escola, provendo condicBes que permitam: a melhoria do ensino”. (SAO
PAULO, 1978).

Significa que as acOes tém que tomar um conjunto de medidas que nao
somente contribuam para a solucdo dos problemas da escola, como também proporcionem
condigdes para a melhoria do processo educacional.

Os mecanismos de participacdo da associacdao de pais e mestres sdo proficuos
para a construcdo do projeto politico pedagogico da escola, tratando-se de uma luta politica

que deve envolver todos 0s segmentos na busca da ruptura com a cultura autoritaria da escola.

b) APM como instituicdo escolar auxiliar na utilizacdo dos recursos financeiros

Alguns pais apontaram esse indicador 04 (APM) e 05 (Conselho de Escola).

Originalmente a Associacdo de Pais e Mestres foi criada para tratar das
questdes financeiras e, embora tenha havido a intencdo de promover a participacdo desse
6rgdo colegiado em todas as suas dimensfes, para a construcdo de uma auténtica gestao
colegiada no interior da escola, a associacdo continua sendo aquela que acompanha
especificamente os recursos transferidos diretamente pelos 6rgdos responsaveis, como o0 MEC
(Dinheiro Direta na Escola) e pelo Estado (para as necessidades cotidianas).

Nesse sentido, as decisdes de aspectos financeiros s contribuem se conferirem
resultados na melhoria da qualidade do ensino, mobilizando recursos que permitam como
exemplo, assistir ao escolar nas suas necessidades nos aspectos de materiais e saude
(prioridade na aplicagé@o dos recursos), dotar a escola de materiais e equipamentos utilizados
como recursos nas aulas, na conservacdo e manutencdo desses materiais e do prédio escolar,
como requer o projeto politico pedagogico da escola.

Assim definido, os membros da APM tém a responsabilidade de exercer a

gestdo dos recursos financeiros juntamente com a direcdo da escola, ndo de forma isenta, mas
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enquanto dimensdo politica e consciente do que seja realmente decidido em favor do processo
ensino e aprendizagem dos alunos.

Oliveira e Silva (2005, p. 26) consideram que,

[...] mesmo que de inicio os representantes de alguns segmentos nos érgaos
colegiados e instituicbes escolares participem apenas de assuntos relacionados as
financas e patrimonio escolar, pouco a pouco podem aprofundar o nivel de
participacdo e envolver-se em outras questdes [...].

Esses autores afirmam ndo existir participacdo suficiente e acabada, mas sim na
medida de sua propria conguista, como um processo em construcdo que depende do esforgo

pessoal e profissional de todos os envolvidos.

c) APM como instituicdo auxiliar para a melhoria da qualidade do ensino

Apenas 04 pais da APM afirmaram essa concepgao para a APM.
A APM é importante colegiado que tem como missdo colaborar para a

melhoria da qualidade do ensino, conforme preconiza o artigo 1° da Resolugcdo SE n° 24/2005:

[...] Artigo 1° - A unidade escolar, por meio da Associagdo de Pais e Mestres, podera
desenvolver acdo conjunta com a comunidade — entidades representativas da
sociedade civil, Industrias, Empresas, Comércio e outras — com 0 objetivo de
proporcionar a melhoria da qualidade do ensino, em consonancia com [...] (SAO
PAULO, 2005, p.1).

A dimensdo pedagdgica de participacao diz respeito ao processo permanente de
acao-reflexdo acerca das questdes escolares que resultem, especialmente, na melhoria da
qualidade do ensino.

Em 2010, o governo do Estado de S&o Paulo formaliza o inicio de convénios
entre a FDE (Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo) e as APMs, para o repasse de
recursos as escolas estaduais, com o intuito de mobilizar recursos humanos, materiais e
financeiros da comunidade que permitam contribuir para a qualidade de ensino.

A ideia é articulacdo de diferentes pessoas, de modo a favorecer o
entrosamento de pais, professores, alunos e demais pessoas comprometidas, no
desenvolvimento de atividades e projetos que possibilitem a melhoria do ensino.

A qualidade da participagdo pode ser mensurada pelo grau de informacao
contida nas opinides dos participantes, assim como com 0s movimentos produzidos por esses
no interior da escola. Os membros deste colegiado podem contribuir de forma significativa e

inovadora para solugdes institucionais que beneficiem o ensino e a aprendizagem.
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d) APM enquanto instituicdo auxiliar que mobiliza os recursos humanos, materiais e
financeiros da comunidade

Essa foi uma assertiva de 38.1% dos pais da APM e de 32.5% dos Pais do
Conselho de Escola.

Pelo dispositivo legal a APM é um 6rgéo politico que deveria estar envolvido
nas questdes cotidianas da escola, enquanto instancia deliberativa e coletiva, coexistindo com
a acdo da direcdo e de outros membros da escola, como docentes e alunos.

A participacao pretendida ndo ¢ a de ratificar as decisdes previamente tomadas,
mas a de intervir periddica e planejadamente na formulacdo e implementacdo de acGes com
énfase nas disposi¢des do projeto politico pedagdgico da unidade escolar.

Nesse sentido, cabe a APM deve ser uma instancia ativa e preocupada em
mobilizar os recursos materiais, humanos e financeiros, desenvolvendo atividades que déem
suporte ao processo ensino e aprendizagem, o que envolve a assisténcia ao escolar, a
manutencdo e a conservacgdo do prédio, a integracdo familia-escola- comunidade, o exame dos
documentos fiscais, dentre outros. Como desdobramento, os membros da APM ficam
responsaveis por uma série de encargos financeiros, inclusive o Diretor Executivo representa

a Associacdo judicial e extrajudicialmente.

e) APM como Conselho para decisdes administrativas e pedagogicas

Apenas um pai do Conselho de Escola optou por essa concepc¢do na qual sdo
tomadas decisBes de ordem administrativa e pedagdgica.

De acordo com Paro (2007, p. 112), o principio técnico fundamenta-se “[...]
numa concepcdo de administragdo como mediacdo, ou seja, como utilizacdo racional de
recursos para a realizacdo de fins determinados”. Com base nesse principio, a proposta
educacional deve articular os aspectos administrativos e pedagdgicos de forma coerente, pois
ambos sdo fundamentais na acdo pedagoOgica propriamente dita. Afirma o autor que a
estrutura administrativa da escola ndo pode ser considerada neutra em relagdo aos objetivos
que se pretenda alcancar com a educacéo.

Lima (2013b, p. 57) afirma que

[...] a construcdo da escola democratica e a democratizacdo da organizacdo e
administracdo escolares ndo decorrem de forma diferida; nem se democratiza
primeiro a educagdo, o curriculo e a pedagogia para, a partir dai, intentar finalmente
a democratizacdo organizacional e administrativa, nem se parte desta, como
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aquisicdo a priori, para depois conseguir alcancar aquela. Uma e outra encontram-se
profundamente imbricadas e sdo mutuamente reforcadas, ou inibidoras, da
democratizacdo da escola, ainda quando, em termos de processo, se possam admitir
ritmos e avancos algo distintas...].

Assim definido, a transformacdo democratica da escola se realiza de modo
coletivo, reconhecendo-se a importancia da reflexdo do grupo nos processos decisorios, sejam
eles administrativos ou pedagogicos, por meio de reunibes com a direcdo e coordenacgdo ou
pelo contato direto no cotidiano escolar com a equipe gestora, alunos, docentes e

funcionarios.

3.2.3. Do funcionamento e dos objetivos das reunides do Conselho de Escola e da
APM

Nessa subcategoria, perguntamos aos pais se concordam ou nédo (e por que),
com a maneira de funcionamento desses colegiados. Procuramos saber, inclusive, quais 0s
objetivos da participacdo, na visdo dessas pessoas. Nesse item esperdvamos verificar o grau
de aprovacao dos pais quanto ao funcionamento dos colegiados, se eles tém conhecimento do
objeto de participacdo e se, se reconhecem neste objeto. Com relacdo a esses itens,

sintetizamos na tabela abaixo as devolutivas desse grupo  pesquisado.
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Tabela 13. Funcionamento e razdes de participacéo nos colegiados

Concorda com a maneira

Considera que ao ser convidado a participar de reunides (Conselhos, APM) o objetivo é

de funcionamento do
Conselho de Escola/APM?
Consulta-lo Informé-lo Discutir o0 | Determinar regras | Avaliar o
t)ara?j ; Zobreatjom_aQa planejamento, e proced.m.]entos trab_alho de
_ ) omada de e uma decisao | ’ ’ para as atividades | €nSino
Sim Néo decisoes, para que vocé | implementacdo . aprendizagem
o realizadas na
apresentando | a ratifique e avaliacio de | dos alunos.
-lhe as (confirme). ¢ escola
alternativas. atividades
Q. % | Q. % Q. % Q. % Q. % Q % Q %
73 1891 |09 |109% | 42 |512% | 10 | 12.2% 18 21.9% 04 4.9% 08 9.8%
%

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo.
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Notamos que a maioria dos pais concorda com a organizacdo do espaco
participativo nas reunides, no entanto, dessa amostra, 29 pais (35.3%) ndo explicaram o
porqué pensam desta forma. Ja os que ndo concordam com o funcionamento dos colegiados,
na sua totalidade, revelaram os motivos da opinido, que serdo apresentados na sequéncia.

Percebemos que ha uma pequena parcela descontente, talvez a que considere
os encontros reduzidos a informacdo de decisbes ou até mesmo para apenas ratificar as
decisdes j& tomadas na escola. Seria essa pequena parcela a que entende serem superficiais as
discussoes e, as que compreendem inexistir o poder de participagdo dos pais nas tomadas de
decisdo?

Importante destacar que 13 pais, do total da mostra considerada inicialmente na
pesquisa (que era de 95 pais), ndo responderam ao questionario, sendo, portanto, 82 pais
participantes. Esclarecemos que alguns ndo compareceram a escola, outros receberam o
questionario da pesquisa, mas ndo deram devolutivas. Nesses casos, tudo leva a crer que ha
dificuldades para uma parcela dos pais em estar presente na Unidade Escolar e, talvez, a
opcao pelo ndo envolvimento em alguns assuntos tratados.

Os pais que estdo de acordo com o funcionamento dos Conselhos alegam que
as reunides sao produtivas, necessarias ao bom andamento da escola e permitem a
participacdo democratica da comunidade escolar. Entretanto, consideram que a participacao
de todos os membros, conjuntamente, ainda €é deficitaria, em razdo de haver grande
dificuldade em reunir todo o grupo.

Ademais, afirmam que nas reunides sdo abordados assuntos de seus interesses,
como o cotidiano escolar dos filhos, as principais dificuldades enfrentadas pela escola no
momento, podendo desta forma, contribuir com sugestdes para a solugdo dos problemas.

Notamos certa contradicdo quanto a afirmacéo sobre a amplitude de discussfes
desencadeadas nas reunides, pois a maioria alega em uma das questdes da pesquisa, que
apenas sdo consultados sobre algumas alternativas de determinadas questGes.

Com relagdo aos pais que ndo estdo de acordo com o funcionamento dos
Conselhos, afirmaram ndo concordar que numa democracia, algo possa ser imposto, pois
sequer alguns membros do Conselho foram consultados sobre sua inclusédo nos colegiados e,
além de tudo, ndo sdo consultados ou informados sobre quaisquer questdes do cotidiano
escolar.

Muitos entendem que as poucas reunides realizadas sdo improdutivas, poucas

pessoas decidem, demonstrando que a Associacdo de Pais e Mestres ndo funciona e que o
126



127

Conselho de Escola “[...] é bonito no papel, mas na realidade, nao funciona por resisténcias
das pessoas em participar” (Mae 94).
Investigamos, ainda, se os pais, quando convidados, comparecem as reunides e,

quais decisdes sdo tomadas, ao que obtivemos a devolutiva apresentada na tabela abaixo:
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Tabela 14. Sintese da participacao e decisdes tomadas em reunides nos colegiados.

Como membro do Conselho de Escola
/ Associacdo de Pais e Mestres, quando
foi convidado(a) a participar de
reunides na escola para a tomada de
decisBes compareceu a Escola?

[76 ]1SIM
[ 041 NAO

Em caso afirmativo, assinale que tipo de decisdes foram tomadas: QUANT.

a) Alternativas de solucdo para problemas relacionados a indisciplina de alunos. 37
b) Sobre penalidades disciplinares.

22
c) Analise do desempenho dos alunos em face das metas estabelecidas no

SARESP/IDESP e proposicéo de plano de agéo. 31

d) Decidir sobre a aplicacdo dos recursos da escola. 59
e) Examinar documentos financeiros e verificar balancetes. 45
f) Programar atividades culturais e de lazer para os alunos. 27
g) Uso do prédio escolar pela comunidade. 31
h) Desenvolvimento de atividades de assisténcia escolar. 18
i) Sobre a conservagdo e limpeza do prédio escolar. 17
j) Sobre as atividades ocorridas em sala de aula, nas diversas disciplinas. 17
k) Sobre as principais dificuldades enfrentadas no cotidiano escolar.

35
Outras: Desempenho do Professor em Sala de aula

01

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo.
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Importante ressaltar que dos pais que responderam sim, houve contradi¢do por
parte de dois deles (Pais n° 06 e 08), ao afirmarem em uma questdo que comparecem nas
reunides e, em outro questionamento dizerem que ainda ndo participaram. Desta forma, ndo
foram consideradas as afirmativas no computo das devolutivas.

Quanto as devolutivas sobre as decisbes tomadas, faz-se necessario
esclarecermos que anulamos, neste quesito, as respostas da mae (n° 45), pela contradicdo em
afirmar que n&do participou de nenhuma reunido e assinalar todos os itens sugeridos na
questéo.

De forma geral, entendemos a participacdo dos pais apenas como uma
possibilidade de gestdo democrética, tendo em vista, estarmos longe do ideal, em que ha a
efetiva participacdo desses colegiados nas dimensdes de cunho administrativo, financeiro e
pedag6gico. Note-se que a indicacdo mais apontada foi a de decisdes quanto aos recursos
financeiros e a segunda, examinar documentos financeiros e verificar balancetes. Somos
levados a crer que ainda ndo sdo oferecidos espacos ricos em debates e reflexdes, o que nos
leva a questionar quais seriam os fatores que limitam ou dificultam a efetiva participacéo e
atuacdo, com eficacia, desses sujeitos, no interior das instituicbes. Recorremos a alguns
posicionamentos que podem contribuir nessa discusséo.

De acordo com Lima (2013a, p. 86), a escola ainda é marcada pelo carater
redentor com preceito individualista, que “[...] mata, portanto, o principio de coletivismo na
sociedade, a redencdo se fundamenta numa submissdo, assim, o individuo é vitima, porém,
precisa ser educado para se adaptar, precisa na ponta da redencdo, se redimir”. Isso
corresponde a que 0s sujeitos se adaptam e aceitam 0s processos de exclusdo. Defende esse

mesmo autor que:

[...] ndo podemos conviver com esta harmonia. E preciso estabelecer o pacto
coletivo, de escolhas coletivas, onde cada um de nds é sujeito da Historia, e
responsavel por ela, portanto em espaco publico, responsavel pela educacédo e pela
escola, pela emancipacdo dos sujeitos e transformacao da sociedade (LIMA, 2013a,
p.86).

Nesse sentido, é necessario resgatar os principios da democratizacao, levando-
se em consideracdo que a democracia € um processo e ndo um ideario estabelecido a priori,
devendo se desenvolver mediante a incessante reconstru¢do e dinamismo da estrutura de

funcionamento organizacional da comunidade escolar.
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Outro aspecto da discussdo é o de que, por vezes, as praticas antidemocraticas
na gestdo resultam do fato de ser a educacdo publica herdeira direta do sistema
discriminatorio da sociedade escravista que, mesmo tendo deixado de existir, marca ainda a
escola atual. Nesse sentido, a construcdo da democracia segue rumos conflituosos, com
avangos e recuos e, em termos da organizacdo do ensino, muitas propostas e estratégias se
fizeram presentes, em prol ndo da educacdo popular, mas dos interesses das classes
dominantes.

De outro modo, a promogéo de processos participativos, envolve a questdo dos
conflitos vivenciados quando se tem grupos diferenciados de interesse, por isso, a importancia
de se criar o conhecimento e o aprendizado para esse processo, no sentido de facilitar a todos
a compreensdo da concepcao de uma pratica escolar mais democratica e de uma escola mais
condizente com essa pratica.

Outro fator que influencia a instituicdo da gestdo democratica efetiva, aquela
que se vale da participacdo dos colegiados para a garantia das decisdes, diz respeito a
autonomia relativa da escola, na medida em que ha a questdo do respeito as leis vigentes e as
determinacbes das instancias governamentais. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional preceitua que 0 ensino sera ministrado com base em principios, dentre os quais “[...]
gestdo democratica do ensino publico, na forma desta lei, e da legislacdo dos sistemas de
ensino” (BRASIL, 1996).

Entendemos a participacdo dos pais na escola como um pouco “superficial”,
ainda que esses compartilhnem de algumas decisGes, mesmo porque, se pensarmos na praxis
transformadora, aquela vinculada a transformacdo da escola e da sociedade, efetivamente,
ainda estamos distantes de alcanca-la. Ademais, parece que ha uma aceitacdo ou uma
aprovacdo natural dos pais em relacdo a reduzida ou inexistente participacdo na organizagédo
escolar, concebendo esses que, bastam as decisfes tomadas pelos especialistas da educacao.

Lima (2013a, p.77), apresenta cinco elementos basicos para a implementagéo
da gestdo democratica, que, constituintes ou ndo na forma de participacdo, podem leva-la a
instrumento de conservagéo ou de transformagéo. S0 0s quesitos: “[...] gostar de participar,
querer participar, ter conhecimento do objeto de participacdo, se reconhecer neste objeto e ter
0 poder de participacao nas tomadas de deciséo.

Esse autor nos ajuda a entender a participacdo dos pais, por meio desses
elementos necessarios a implementagdo da gestdo democratica, que segundo ele, sdo

articulados e indissociaveis. Nessa perspectiva, por exemplo,
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[...] se o sujeito gosta, mas ndo quer, ou se quer, mas ndo pode, devido aos seus
horarios serem incompativeis aos horarios de atividades da instituicdo; se ele gosta,
quer e vai participar, mas ndo tem conhecimento do que é discutido, e finalmente se
ele gosta, quer, conhece, mas ndo decide, ndo se contempla o ciclo de participacéo
(Lima, 2013a, p.77).

Assim entendido, a verdadeira gestdo participativa, somente ocorre com 0
compromisso politico de cada membro que, se dispondo a contribuir, tenha a clareza de sua
participacdo enquanto poder, e ndo enquanto submisséo ao poder instituido na escola.

3.2.4. Ressignificacao da participacao dos alunos

Com relagdo a ressignificacdo da participacdo dos estudantes nos processos
decisorios, indagamos se, 0 aluno deve ou ndo participar das decisdes da escola e em quais
decisdes. Buscamos por devolutivas que possibilitassem avaliar a natureza da participagéo.
Neste particular, procedemos a analise dos dados como apontamos na sequéncia.

a) Quanto a participacéo discente

Na questdo sobre a participacdo na visao dos alunos, da amostra de 149 alunos
pesquisados, 147 consideraram que o aluno deve participar das decises da escola e, apenas
02 deles, matriculados na 3? série do Ensino Médio, disseram que ndo.

Foram oferecidas onze (11) alternativas para que os alunos escolhessem até 05
delas e a possibilidade de o aluno apontar outras de sua escolha. Esclarecemos que foram
desconsideradas as afirmativas de alunos que excederam/ndo atenderam o limite desse
critério.

Consideramos as devolutivas dos 144 alunos (8% série/9° ano e 3% série do
Ensino médio) conjuntamente, pois, aqui entendemos ndo ser necessario separar as respostas
por série/ano de estudo. Desconsideramos as devolutivas de 05 alunos: (03) que néo
atenderam ao critério e (02) que ndo apontaram respostas. Desta forma, apresentamos o

ndmero de escolhas na tabela abaixo:
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Tabela 15. Decisoes tomadas em reunidoes com alunos

DECISOES Quantidade de apontamentos

1. Alternativas de solucdo para problemas relacionados a 56
indisciplina de alunos

2. Andlise do desempenho dos alunos em face das metas 40
estabelecidas no SARESP/IDESP

3. Decidir sobre a aplicagdo dos recursos da escola 57

4. Examinar documentos financeiros e verificar balancetes 06

5. Programar atividades culturais e de lazer para os alunos 128

6. Uso do prédio escolar pela comunidade 35

7. Desenvolvimento de atividades de assisténcia escolar 45

8. Sobre a conservacdo e limpeza do prédio escolar 64

9. Sobre as atividades ocorridas em sala de aula, nas diversas 69
disciplinas

10. Sobre as principais dificuldades enfrentadas no cotidiano 66
escolar

11. Sobre o desempenho escolar (do aluno) 45

Outras: Projetos para contribuir com a melhoria do comportamento dos alunos e qualidade do professor em sala de
aula e suas atitudes. (01)

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo.
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Os numeros revelam que os alunos, predominantemente (88% dos alunos),
escolheram de participar de decisdes relativas a atividades culturais e de lazer.
Provavelmente, isso retrate a ambicdo a uma escola que apresente novas maneiras de
transmitir conhecimentos, disseminando as maultiplas manifestagdes da cultura: o teatro, a
danca, a masica, a pintura, a literatura, o esporte e tantas outras formas culturais que fazem
parte do acervo histdrico legado pelas varias geraces.

Por outro lado, pode ser que os alunos se sintam permitidos a participar apenas
de algumas decisGes, ndo enxergando a possibilidade ou a chance de poderem participar de
outras tomadas de decisdo que ndo apenas aquelas em ambito de sala de aula.

Os alunos (47% deles) afirmam a importancia da participacdo de decisdes
sobre as atividades ocorridas em sala de aula nas diversas disciplinas. A esse respeito, Lima
(2013b, p. 81) adverte:

[...] ao participarem ativamente no desvelamento da sua realidade e no processo de
criacdo de seu prdprio conhecimento, os individuos constréem-se enquanto sujeitos
(e, ‘produtores’), rompem com a anterior condi¢do de objetos (ou de ‘pacientes’),
adotam uma ‘postura conscientizadora’ e adquirem novas capacidades de luta e de
interferéncia nos processos de decisao, isto &, tornam-se livres e autbnomos.

Nesse sentido, é fundamental que os alunos participem ativamente dos
processos de decisdo como sujeitos conscientes e responsaveis, atraves da sua ingeréncia nas
decisbes e ndo simplesmente e exclusivamente, por acdo da geréncia dos outros. Autonomia e
responsabilidade sdo conseqliéncias da educacdo democratica e os alunos devem aprender a
decidir através da préatica das decisdes.

Em média, 45% dos alunos fizeram a opc¢do por participar das decisbes sobre
as principais dificuldades enfrentadas no cotidiano escolar. Essa é uma escolha importante em
se tratando de o espago escolar ser um organismo vivo, dindmico, receptor de transformacoes
de toda ordem, sobrevindas na sociedade. Isso implica profundos questionamentos acerca do
modo como se dao as relagdes em seu interior, especialmente porque “[...] todo 0 processo
educativo envolve, por um lado, a pretenséo de modificar comportamentos alheios (educador)
e alguém cujos comportamentos se supdem passiveis de serem modificados (educandos)”
(PARO, 2010, p. 46).

Disso decorre que hd um poder exercido pelos educadores e também por parte
dos educandos, no entanto, 0 senso comum, que costuma orientar a pratica pedagogica, revela
que as escolas desconhecem ou resistem a ideia do educando como detentor de poder. Nesse
sentido, se queremos uma escola verdadeiramente democratica deve haver a persuasdo (ndo

na direcdo pretendida, mas na possibilidade de ser persuadido) e o dialogo entre docentes,
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especialistas da educacao e alunos. Por isso, oferecer ao aluno condic@es de didlogo e reflexdo
é a tarefa primeira do educador (PARO, 2010).

b) Quanto a compreenséo dos alunos sobre o significado da participagéo

Os alunos foram questionados, como ja afirmamos, sobre os propdésitos de sua
participacdo em Conselhos e Grémios estudantis. Neste item, pretendemos verificar como 0s
alunos significam essa participacao.

Consideramos as devolutivas da amostra de 149 alunos e aceitamos a escolha

de 04 alunos para duas alternativas. As manifestacdes sdo apresentadas como segue:
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Tabela 16. Sintese dos objetivos da participacéo de alunos
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Considera que ao ser convidado a participar de reunides (Conselhos, Grémio) o objetivo é:

Consulta-lo para a
tomada de decisdes,

Informa-lo sobre a tomada
de uma decisdo para que

Discutir o planejamento,
implementacdo e avaliagdo

Determinar regras e
procedimentos para as

Avaliar o trabalho de
ensino e aprendizagem dos

apresentando-lhe as voceé a ratifique de atividades. atividades realizadas na escola. alunos.
alternativas. (confirme).
Quantidade Quantidade Quantidade Quantidade Quantidade
32 09 74 21 17

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo.
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Discutir, planejar, implementar e avaliar as atividades educativas foi a op¢édo
de 49% dos alunos e, vai ao encontro da questdo anteriormente feita, em que consideraram
importante participar da programacao de atividades culturais e de lazer na escola.

Cerca de 21% dos alunos entendeu que a participacdo esta restrita a consulta-
los para a tomada de decisOes, apresentando-lhes alternativas, 14% entendeu que a
participacdo é para determinar regras e procedimentos, 11% para avaliar 0 processo ensino e
aprendizagem dos alunos e 6% para informa-los sobre a tomada de decisoes.

E possivel que os alunos ndo tenham consciéncia de se colocarem na instancia
organizadora da escola, representada por Conselhos e Grémios estudantis. Para Paulo Freire
(1987), essa via seria a verdadeira instancia de poder na criacdo de uma escola diferente.

Na proxima categoria traremos questdes que irdo ressignificar outros
condicionantes dos processos democraticos, presentes na concepcdo de gestdo escolar

democratica.

3.3. Ressignificacdo da gestdo democratica

A gestdo escolar comprometida com os interesses da maioria é estabelecida a
partir de um novo horizonte para a administracdo do ensino e pressupde a condugédo
democratica das atividades no interior da instituicdo escolar, fundamentada na participacao de
todos os setores a ela relacionados, sobretudo, estabelecendo-se relacdes de colaboracédo
reciproca entre os envolvidos.

J& assinalamos, anteriormente, que a administracdo da educacdo no Brasil foi
conduzida, historicamente, sob condi¢des adversas, com a ado¢do de critérios vinculados as
determinag6es econémicas e sociais, indicando a existéncia de uma funcao ideoldgica, que é a
de orientar as praticas da administracdo da educacdo conforme os interesses e a evolucgdo da
estrutura econémica da sociedade capitalista.

Esse entendimento contextualizado da condicdo historica da educacao e de sua
organizacdo torna-se imprescindivel para as reflexdes acerca do papel social e politico da
escola publica brasileira e da necessidade de um posicionamento consciente e critico em
relagdo a educacdo e a gestdo escolar. Assim sendo, Paro (2012, p. 203) afirma que “[...] a

escola comprometida com a transformacéo social, cujo papel se resume na distribuicdo do
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saber historicamente acumulado e no desenvolvimento da consciéncia critica da realidade
[...]”, padece de uma gestdo estruturada em bases democraticas.

Por isso, entende o autor que para que a gestdo escolar possa contribuir
verdadeiramente para a transformacdo social, € preciso haver o carater revolucionario da
administracdo do ensino e esse objetivo ndo pode permanecer no campo meramente ideal,
mas deve ser perseguido de maneira efetiva. E preciso, pois, ter como meta, a acio coletiva
das pessoas em torno do processo escolar em direcdo ao alcance dos objetivos realmente
educacionais.

Na perspectiva de uma gestdo democrética, Hora (2012, p. 47) considera que:

[...] o principal instrumento da administracdo participativa € o planejamento
participativo, que pressupde uma deliberada constru¢cdo do futuro, do qual
participam os diferentes segmentos de uma instituigdo, cada um com sua Gtica, seus
valores e seus anseios, que, com o poder de decisdo, estabelecerdo uma politica para
essa instituicdo, com a clareza de que sdo ao mesmo tempo autores e objetos dessa
politica, que deve estar em permanente debate, reflexdo, problematizacdo, estudo,
aplicacdo, avaliagdo e reformulacdo, em funcdo das proprias mudangas sociais e
institucionais.

Neste sentido, entendemos ser a administragdo participativa um processo
politico, que, como defende a autora acima, ndo ocorre espontaneamente no ambito da escola,
mas necessita ser constantemente provocada, procurada, vivida e apreendida por todos os que
pertencem a comunidade escolar.

De toda forma, a questdo da democratizacdo da gestdo escolar tem sido
analisada em seus diferentes aspectos de acordo com a percepcdo dos 6rgaos oficiais, dos
educadores e demais estudiosos da area da educacdo. Optamos, nesse particular, por além de
examinar as publicacdes de conceituados autores, ressignificar a perspectiva dos docentes, dos
professores coordenadores e dos diretores das escolas estaduais de Itapetininga, como

trataremos a seguir.

3.3.1. Ressignificacdo da gestdo democratica a partir de docentes, professores
coordenadores e diretores de escola

Um dos propdsitos da investigacdo nesta subcategoria foi o de significar “o que
¢ gestdo escolar democratica” para os docentes, os professores coordenadores e os diretores
de escolas. As devolutivas sdo apresentadas abaixo, para posteriormente, realizarmos as

observacdes pertinentes quanto ao levantamento.
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Tabela 17. Sintese das respostas por segmento: Significado da gestéo escolar democratica
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Segmento 1)  participacdo de toda | 2) A gestdo compartilhada | 3) A gestdo compartilhada — | 4) A gestdo compartilhada dos 5) Um discurso que ndo apresenta
comunidade (alunos, | - notadamente nos | tanto dos aspectos escolares, | aspectos prioritariamente | uma efetividade na vida cotidiana da
pais, funcionérios, | aspectos administrativos - | quanto administrativos - realizada | administrativos da  escola | escola, tendo em vista a baixa ou
professores e diretores) | realizada por meio de | por meio de representantes da | sustentada por aparatos de | nenhuma participacdo voluntaria da
nas decisbes escolares | representantes da | comunidade; representatividade, como | comunidade nas discussdes e decisdes
(pedagogicas) e | comunidade, porém Conselhos de Escola, | que afetem a escola tanto dos aspectos
administrativas da escola; | sustentada pela Associacdo de Pais e Mestres, | escolares, quanto administrativos

hierarquizacéo; dentre outros;
Quant. % Quant. % Quant. % Quant. % Quant. %

DOCENTES

1.Linguagens

e Codigos | 32 56.1% 0 0% 07 12.2% 16 28.1% 02 3.6%

(57)

2.

ey |26 68.4% 0 0% 01 2.6% 09 23.7% 02 5.3%

ag')“ma”as 30 61.3% 01 2% 02 4% 11 22.5% 05 10.2%

4 Cienciasda | 5q 61.8% 0 0% 03 8.8% 08 23.5% 02 5.9%

Natureza (34)

Professores

Coordenador 13 76.5% 0 0% 01 5.8% 03 17.7% 0 0%

es (17)

Diretores ' de | og 69.3% 0 0% 01 7.6% 03 23.1% 0 0%

Escola (13)

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo.
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Nesta subcategoria de analise, organizamos as discussfes subdividindo-as em
cinco indicadores: a) A gestdo democratica ampla/plena; b) A gestdo democrética
representativa e hierarquizada; c) A gestdo compartilhada por representantes da comunidade;
d) A gestdo democratica representada por Conselhos e Associacdo de Pais e Mestres; e) A
gestdo democratica como falso consenso. Todos esses indicadores serdo discutidos na

sequéncia.

a) Da gestao escolar democratica ampla/plena

A partir da analise dos numeros levantados foi possivel perceber que a
escolha por essa opgdo foi predominante em todos os segmentos. Constatamos que um
intervalo de 56.1% a 76.5 % dos investigados, escolheu essa perspectiva de gestdo, sendo 0s
Professores Coordenadores 0s que mais aderiram a resposta. Neste quesito, houve uma
ressignificacdo da gestdo democratica entendida como um elemento possivel, no sentido
mais elevado da mediagdo e da participacdo na administragdo da instituicdo escolar, haja
vista a busca da construcdo coletiva do processo educacional em toda a sua amplitude.
Podemos dizer gque seria, na visao de Bobbio (2000), a realizacdo da democracia direta que
se entende com a participacdo de todos os cidadaos nas deliberacoes.

De acordo com Hora (2012, p.19), a gestdo escolar na forma democrética se
consolida a partir da “[..] supressdo dos processos centralizadores, fragmentados,
burocraticos que acabam por reforcar o controle do capitalismo, e a partir de decisdes
embasadas na articulacdo dos interesses e das concepgbes diferenciadas dos diversos
segmentos sociais [...]”. Disso decorre que a necessidade da redefinicdo dos mecanismos
para 0 processo de democratizacdo das estruturas e das relagbes educacionais, como a
abertura de espacos para a livre discussao das reais condi¢Ges da escola publica.

Cury (2013) afirma que a gestdo democratica do ensino publico supde a
transparéncia de processos e atos. Considera, ainda, que, sendo a transmissdo do
conhecimento um servi¢o puablico, o principio associa este servico a democracia. Em
paralelo a essa consideracdo, Bobbio (2000) afirma que o ideal da democracia requer a
publicidade dos atos praticados, ¢ uma necessidade politica da manifestagdo do “poder
visivel” que impede abusos no poder e se constitui num mecanismo de visibilidade,

acessibilidade, controle e até mesmo de proximidade entre os governantes e 0s governados.
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Dourado (2007), analisando alguns dos limites ou obstaculos a gestdo
democrética, ressalta um deles, o fato de serem as concepcbes politico-pedagdgicas
norteadoras da administracdo educacional, vinculadas ao modelo que guarda relagdes com 0s
critérios de eficiéncia, maximizacdo dos resultados e eficacia. Do ponto de vista de Félix
(1985), essa proposicdo tem como objetivo ampliar o controle do capitalismo e tornar o
sistema escolar cada vez mais burocratizado.

Sobre isso, Lima, Aranda e Lima (2013, p. 25, 32) concordam que a educacao
e a democracia devem superar os limites do capitalismo e “[...] que a luta pela democracia
ndo pode reduzir-se a mera participacdo dos cidaddos”. Além disso, enfatizam que “[...] a
democracia ainda depende basicamente da vontade daqueles que estdo no Staff, no poder
[...]”, ndo havendo a probabilidade de mudancas do eixo da centralizacdo para o0 eixo
coletivo. Isso significa que, além da participacdo popular, necessitamos de governantes
comprometidos com o redirecionamento das politicas publicas educacionais.

Desta forma, as pessoas precisam estar conscientes de seu papel, caso contrario
a democracia degrada-se em mecanismos institucionais que facilmente colocam o poder e 0
controle a servico de poucos. Num regime democrético, a gestdo escolar democrética ainda
parece ser uma aspiracdo remota, primeiro “[...] pela relagdo entre Escola, enquanto Aparelho
de Estado, e a sociedade que sustenta este modelo de Estado. Segundo porque a escola ndo
avangou em suas possibilidades de ser educadora” (Lima 2013a, p. 86).

A gestdo democratica como a proposta nesse item, com a efetiva participacao
de todos é colocada como valorosa e desejavel do ponto de vista de que pode solucionar os
problemas da escola, mas é preciso primeiramente que as pessoas tomem consciéncia das
condicBes concretas que possam conduzir a democratizacdo das relacbes no ambito escolar
(Paro, 2008).

b) A gestdo democratica representativa e hierarquizada

Aponta Cury (2013, p. 205), a possibilidade de gestdo democratica

hierarquizada:

[...] A gestdo democrética do ensino publico ndo anula, mas convive com certas
especificidades hierarquicas da escola. Por principio, o professor detém um
conhecimento cujo contetdo — presume-se — ndo é dominado pelo estudante [...]. A
relagdo posta na transmissdo de conhecimento implica a hierarquizacéo de fungdes
(mestre/aluno).
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N&o significa que o professor, por deter o conhecimento, deva se colocar acima
do aluno, pelo contrério, a relacdo de conhecimento deve ensejar a parceria entre 0S
envolvidos — professor e aluno. Portanto, a relacdo deve ser harmoniosa, sem hierarquia entre
as pessoas. Além do mais, o que se deseja é que o conhecimento seja multiplicado para
impedir a perpetuacdo das diferencas.

Essa evidéncia da hierarquizacdo do poder nas decisdes, de algum modo, ganha
sentido também se pensarmos que a propria estrutura administrativa tem modelo
hierarquizado e unipessoal da atuacdo da direcdo escolar, até mesmo porque, este € 0
responsavel ultimo pela escola, como bem lembra Paro (2007, p.115), na escola, o diretor
transforma-se no “[...] ‘culpado primeiro’ por tudo o que ai acontece, constituindo-Se em mero
preposto do Estado, que, por meio de uma Unica pessoa, tem condicdes de impor seu poder a
toda uma instituicao [...]”.

Ressalta Paro (2007) que o modelo hierarquizado ndo é compativel com os
objetivos democraticos da educacdo, por isso, a natureza do trabalho que se concretiza na
escola ndo pode abrir mdo de formas cooperativas e verticalizadas de organizagédo do trabalho,
por meio de uma gestdo com maior forca diante do Estado e maior legitimidade diante da
comunidade educativa. Uma medida imprescindivel é o envolvimento da comunidade externa
a escola, em especial, dos pais ou responsaveis pelos educandos, nos assuntos e na gestao.

Paro (2007) assevera, ainda, que a participacdo de pais e demais componentes
da comunidade externa deve ser acompanhada da convic¢do de que sua participacdo nao se
resume apenas a um direito de participacdo no controle democréatico do Estado nos servigcos
que este oferece a populacdo, mas se refere inclusive a uma necessidade da escola, se esta
quer fazer-se de fato educativa.

Somente um entrevistado, docente da area das Ciéncias Humanas, mais
especificamente da disciplina Historia, apontou a ressignificacdo da gestdo democratica como
modelo de gestdo compartilhada por meio da representacdo sustentada pela hierarquizacdo nas

tomadas de decisdo de ordem administrativa.

c) A gestdo democratica por representantes da comunidade

Um intervalo de 2.6% a 12.2% de docentes, professores coordenadores e
diretores de escola, que representa uma pequena parte, entende a gestdo democréatica que

ocorre por meio da participacdo de representantes da comunidade.
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A mobilizagdo em torno da democratizagdo da escola e de sua gestao requer a
participacdo da comunidade na vida da instituicdo, o que implica envolver pessoas, ndo
somente aquelas eleitas para participar dos 6rgdos como a APM, o Grémio Estudantil e o
Conselho de Escola, como pessoas da comunidade em geral, que por meio de deliberacGes
coletivas, contribuem para que a escola cumpra com sua funcéo educativa. Essa proposta da
representatividade, de acordo com Paro (2000), € uma opcao quando ndo ha condigdes para
que se retna a totalidade das pessoas para as deliberacdes.

Na proposta de Lima (2013b, p. 58), “[...] a realizacdo da escola democratica
ndo é possivel sem uma organizacdo e administracdo das escolas igualmente democréticas,
sem um poder escolar democrético e participativo, sem préaticas de cidadania”. Nisso reside a
necessidade de discutir algumas premissas relativas a participacdo de varios interlocutores na
escola, como o estabelecimento de canais de articulacdo com outras esferas como o poder

publico, ONGs, empresas, igrejas e outros segmentos da sociedade.

d) A gestdo democrética pelos Conselhos e APM

Em média, 20% das pessoas dos varios segmentos valorizaram a gestdo
sustentada com a representatividade dos colegiados. Essa possibilidade de acdo administrativa
na perspectiva democratica, como construcdo coletiva, exige o rompimento com a rotina
alienada, burocratica, autoritaria e reclama a instauracdo de um planejamento participativo

tendo como pontos principais:

[...] a) a extracdo do autoritarismo centralizador; b) a diminui¢do da divisdo do
trabalho que reforca as diferencgas e os distanciamentos entre 0s segmentos sociais;
c) a eliminacdo do binémio dirigentes e dirigidos; d) a participacdo efetiva dos
diferentes segmentos sociais na tomada de decisdes, conscientizando a todos de que
s8o os autores da histdria que se faz no dia a dia [...] (HORA, 2012, p. 46).

Desta forma, a construcdo democratica se ajusta com a participacdo dos
diferentes segmentos, como o Conselho de Escola e a Associagdo de Pais e Mestres,
compreendendo-se que as expectativas desses representantes em relacdo a escola é uma
dimensdo que ndo pode ser ignorada e esses precisam assumir as responsabilidades junto aos
representados, com o compromisso politico frente ao processo educativo.

Paro (2008) assevera que muitas vezes a participacdo fica restringida ao

momento da execucdo e ndo na participacdo direta na tomada decisOes. Diante dessa
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constatacdo, a existéncia de mecanismos de acao coletiva, que deveriam estar canalizados em
direcdo a renovacao da escola parecem ndo estar servindo satisfatoriamente a essa funcao.

A criacdo, em cada instituicdo escolar, de um Conselho de Escola concebido
enquanto instancia de elaboragdo, de deliberacdo, de acompanhamento e de avaliacdo do
planejamento da escola é uma das mais relevantes mudancas que pode vir a contribuir para
uma nova ordem na educacéo publica.

Dessa forma,

[...] na medida em que se conseguir a participacdo de todos os setores da escola —
educadores, alunos, funcionarios e pais — nas decisdes sobre seus objetivos e seu
funcionamento, havera melhores condi¢des de pressionar os escal@es superiores a
dotar a escola de autonomia e de recursos [...] (PARO, 2008, p. 12).

E nisso que reside o potencial dos colegiados, que articulado aos verdadeiros
interesses populares na escola, pode instalar-se como um ndcleo reivindicativo na defesa de

aspiracdes educacionais amplas.

e) A gestdo democratica como falso consenso.

Os professores coordenadores e os diretores de escola ndo reconhecem a
possibilidade de gestdo democratica como um falso consenso, ou seja, como um discurso
que ndo se efetiva na préatica. J4 10.2% dos docentes da Area de Humanas consideraram a
gestdo democratica um discurso, pois desconfiam que o movimento participativo ndo ocorra
de fato. Esses provavelmente consideram que ndo basta um conjunto de garantias legais ou a
reunido das pessoas para que a democratizacdo da organizacdo escolar seja considerada uma
realidade.

Alguns autores, como Luiz, Riscal e Ribeiro (2013) asseveram que a
concepcao de democracia tem sido um discurso que equivale a um produto exposto nas
prateleiras da midia. Como mercadoria, esta pronta para ser consumida, seja em projetos
governamentais ou propostas de trabalho. E vista como se fosse algo que pode ser adquirido,
assimilado e posto em uso imediatamente.

Seria pensar que bastaria vestir as escolas com uma roupagem democratica
para que toda a estrutura e os educadores se tornassem, desse ponto para frente,
democraticos. A democracia deixa de ser um processo que, de maneira gradativa, conquista
espaco por meio de mudancas das préaticas cotidianas para se tornar, ironicamente, objeto de

imposicéo.
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A gestdo democrética no seu sentido pleno pressupde a pratica da cidadania, a
democratizagdo das relagdes e das oportunidades de ensino, o alargamento de espagos de
participacdo onde todos tenham direito a voz e articulem os interesses comuns no que diz
respeito aos processos pedagogicos e administrativos.

No entanto, se essa pratica busca o consenso extraido atraves das diversas
formas de manipulacdo e o poder dominante estad decidindo por conta e em nome dos
participantes, sem que esses percebam que estdo sendo enganados, as instancias
democraticas sdo uma falacia.

Um exemplo seria pensar na escola que se diz democrética, pois realiza
rotineiramente reunides com os representantes dos Conselhos de Escola e APM, mas na
realidade ndo ha espacos de decisdes coletivas, as discussdes reduzem-se a informacdes
sobre o que foi decidido, ou ainda, no discurso as pessoas se dizem democraticas, mas na

prética revelam o autoritarismo, ndo aceitando o dissenso.

3.3.2. Gestdo Escolar Democratica: da possibilidade a efetividade

Nessa subcategoria de analise organizamos as discussdes sobre a efetividade
ou ndo da gestdo escolar democrética nas escolas, subdividindo-as em dois indicadores: a) O
plano da efetividade da Gestdo Democratica a partir de Professores Coordenadores e
Diretores de Escola; b) O plano da possibilidade da gestdo escolar democratica a partir de
Professores Coordenadores e Diretores de Escola.

As analises foram realizadas a partir do ponto de vista dos Professores
Coordenadores (PCs) e dos Diretores de Escola (D) utilizando-nos, para as discussoes, das
devolutivas dos PCs na pergunta aberta do questionario semi-estruturado e das entrevistas
para os Diretores.

Apresentar as devolutivas dos envolvidos, selecionando as principais
respostas dos Professores Coordenadores e transcrevendo alguns dos principais trechos das
entrevistas dos Diretores, conforme passamos a expor.

As perguntas realizadas foram direcionadas para esses segmentos por
considerarmos que sdo essas as liderancas que podem influenciar diretamente na fungédo de
coordenar os trabalhos dentro da escola, numa perspectiva democratica, por isso, podem ter

uma visdo ampla acerca da tematica levantada.
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Os questionamentos foram: 1) “Vocé considera que a Gestdo Escolar
Democratica efetivamente ocorre na escola? 2) Em sua opinido o que possibilita a efetivacdo
da gestdo democratica? A intencdo foi a de problematizar o projeto de gestdo existente nas

escolas, desvelando o sentido da gestdo democratica para esses sujeitos da pesquisa.

a) O plano da efetividade da gestdo escolar democrética a partir de PCs e Diretores de
Escola

A efetividade da gestdo escolar democrética esta ligada a sua infalibilidade.
Refletindo sobre a democracia propriamente dita, Bobbio (2000) aponta que ela tem como
fundamento o governo do povo para o povo, reconhecendo como principios a igualdade e a
liberdade do homem, a ampliagdo dos espagos de participacdo direta ou indireta dos
individuos e o respeito as regras. Ressalta o autor que devido a complexidade da sociedade,
surgiram obstaculos quanto a efetividade do regime democratico e a tarefa que se faz
necessaria nas sociedades contemporaneas é estender a consciéncia politica a democracia
social.

O autor elenca seis promessas ndo cumpridas para a democracia: 1) a hipdtese
de um individuo soberano, o povo como unidade ideal, como protagonista da vida politica na
sociedade democrética; 2) distribuicdo do poder - a representacdo que atenda aos interesses
da nacdo e ndo a interesses de grupos; 3) a derrota do poder oligarquico; 4) a democracia
ocupar todos 0s espagos em que se realizam as decisdes; 5) a eliminacdo do poder invisivel;
6) a educacdo para a cidadania que surgiria no proprio exercicio da pratica democratica.

Da mesma maneira, no que se refere a gestdo escolar democratica, é possivel
imaginar que sua efetividade depende de pressupostos como a participagdo maior das
pessoas envolvidas no processo educacional, na exata medida em que suas responsabilidades
também aumentem. Assim, a participacdo, como mecanismo de gestdo, serd por meio dos
conselhos escolares e demais 6rgdos, que irdo dialogar com os profissionais da escola,
visando o aperfeicoamento das iniciativas que promovam a qualidade do ensino. No entanto,
a escola publica convive com certas especificidades que a impedem de avancar no caminho
viavel para a efetivacdo da gestdo democrética.

Das ligdes historicas ja vividas, aprendemos que a violéncia, o autoritarismo,
a desigualdade social e econémica, ou em outras palavras, o cerceamento da liberdade e da
igualdade foi suficientemente desagregador dos ideais da classe trabalhadora em torno de
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uma sociedade com igualdade de oportunidades, especialmente, quanto ao direito a educacéao
de qualidade para todos.

Dessa forma, admitindo ser a democratizacdo da gestdo escolar resultado da
acao daqueles que se dispdem a contrapor as condi¢cbes adversas, buscamos apreender o
plano da efetividade da gestdo democratica nas escolas, a partir das afirmagdes expressas

pelos envolvidos na presente pesquisa, que passamaos a expor.

Para os Professores Coordenadores:

Da amostra de dezessete (17) PCs, quatorze (14) profissionais declaram que a
gestdo democratica efetivamente ocorre nas escolas e, trés (03) profissionais declaram que
ndo ocorre, 0 que corresponde a 82.35% que concordam e 17.65% que ndo concordam.

Os que afirmam que a gestdo democréatica efetivamente ocorre na escola
asseveram que assim entendem pelo fato de a escola propiciar a participacdo ativa da
comunidade, das agremiacdes, juntamente com o corpo docente e equipe gestora, discutindo-
se, hum consenso, assuntos pedagdgicos e administrativos.

Ressaltam, ainda, a existéncia da busca constante no aperfeicoamento da
democratizacdo do ensino, que se da pela parceria com a comunidade escolar, chamada a
contribuir para o processo educativo, sempre que necessario.

Para os que ressignificaram que a gestdo democréatica ndo ocorre na escola
(17.65%), a explicacdo deve-se ao fato de os dados das avaliagdes externas e internas
apontarem que o nivel de defasagem na aprendizagem dos alunos é elevado, o que evidencia
a necessidade de um envolvimento maior das pessoas em torno de agdes.

Por outro lado, afirmam que nem sempre ha tempo habil para que as decisdes
relevantes sejam discutidas junto aos representantes da comunidade escolar, bem como,
acreditam haver “[...] receio, “medo”, comodismo, falta de conhecimento, falta de
comprometimento de alguns grupos (pares) em expor suas ideias, ideais, tomar decisdes em

assuntos relevantes e significativos [...]” (PC 17).

Para os Diretores de Escola

Dos Diretores de Escola, 09 deles, ou 69.2% do total, consideraram que a

gestdo escolar democrética ocorre na escola, no entanto, ndo na sua plenitude. Entendem que
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as mudangas ocasionadas a partir da redemocratizacdo brasileira implicaram numa maior
participacdo na gestdo, que ainda esta em processo de construcdo. Esta analise é encontrada

na entrevista coma D 1:

[...] Eu acho que a gente estd num momento de transicdo. Eu acho que tem mudado
bastante. Estd comegando sim a haver essa mudanga de pensamento, porque
através da gestdo escolar é que os alunos tém a liberdade, ttm a efetiva
participacdo das acdes; os professores tém voz... Entdo ha um trabalho em equipe,
mas é um momento de transicdo. Falta ainda, porque as pessoas ndo estdo
acostumadas com a gestdo democratica. Acho que através dos estudos que a gente
tem feito, porque eu acho que precisa da teoria, mas precisa da mudanca de pratica.
Entdo é um caminhar [...] (D1).

Consideram que na medida do possivel, tém tentado oferecer mais espacos de
participacdo, que ainda se revelam timidos frente ao processo de compartilhar decisdes e
assumirem compromissos em prol da educacdo, como destacamos na afirmacdo de um
diretor de escola. Dentre as colocagbes estd a fala de uma diretora®® de que falta a
participacdo dos pais na escola e por isso, contam com a participacdo dos alunos membros
do Grémio Estudantil e dos representantes de sala.

Entendem alguns Diretores de Escola (D 2 e D13)*" que a auséncia dos pais
nas reunides do Conselho de Escola ocorre ndo porque eles ndo queiram, mas porque ndo
tém tempo, devido ao trabalho fora e dentro de casa. A auséncia deles nas reunides prejudica
0s debates, além de permitir aos profissionais da escola maior peso nas decisdes mais
importantes®®. Ressaltam ainda, que 0s poucos pais que comparecem, se sentem

constrangidos em participar de algumas decisdes por considerem ndo estar preparados para

*® Porque os pais ndo participam ativamente como deveriam. Falta mais a participacdo dos pais, mas nao
porque eles ndo querem, porque eles ndo tém tempo mesmo. Trabalham, chegam a casa e tém mais servi¢os
para fazer [...] O que acho que ajuda bastante na gestdo democratica € o Grémio. A participacdo do Grémio e
dos representantes de sala. Funciona, porque eu faco reuniGes com eles. Eles fazem avaliacdo da escola, das
aulas dos professores, da gente. Eles colocam, eles escrevem o que esta faltando [...] da merenda, das aulas
eventuais [...] (D 10).

37 [...] A gente gostaria muito que fosse realmente, que acontecesse, mas a gente percebe assim: ainda existe a
cultura de que tudo esta na méo do Diretor, que o Diretor decide. [...] Muitos quando estdo presentes, eu ndo sei
se sentem ‘acuados’ para participar dessas decisdes dentro da escola [...] (D 2);

[...] Eu acho que ainda precisamos melhorar bastante. Tem algumas coisas que a gente ainda ndo consegue, por
exemplo, nas reunides, falta de pais, poucos pais vém. A gente ndo consegue concretizar o que a gente gostaria.
Em todos os assuntos da escola, se tivesse a participacéo, teria um debate melhor, uma discussdo melhor, um
resultado melhor. E que, as vezes poucos pais presentes, a gente acabou tendo um peso maior das pessoas que
trabalham na escola [...] (D 13).

% Sobre isso nas exatas palavras do diretor de escola: [...] As opiniGes que se tem sdo pouquissimas [...]
Eles se sentem intimidados, pois sentem que, por sermos professores, somos superiores [...] Entdo eles se
inibem muito. Muitas vezes, devolvem as perguntas: Ah, vocés que sdo professores, o diretor, vocés sabem o
que é preciso [...] (D 9).
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opinar ou devido a cultura que ainda € dominante, de que tudo esta nas maos do Diretor e é
ele quem decide.

O aspecto relevante diz respeito a educagédo para a democracia, nesse sentido,
afirmam os diretores que é preciso conscientizar professores, alunos e pais acerca da
importancia de suas participagdes nas decisGes da escola e principalmente quanto a suas
responsabilidades no processo educativo.

Um dos diretores foi bastante otimista ao declarar que propicia reuniées onde
todos discutem e decidem e, por isso mesmo, todos se mantém informados das questdes da
escola. Nesse caso, concorda que a democracia representativa é uma realidade constante. A
esse respeito ndo podemos afirmar se a atuacdo dos membros dos 6rgdos colegiados €
realmente expressiva ou se a fala do diretor € pautada numa concepcao de democracia que se
distancia daquela em que realmente o elemento essencial é a participacdo que se da com a
deliberacdo de todos os representantes.

Os que ressignificaram que a gestdo democratica ndo ocorre na escola (04, o
que equivale a 30.8% do total), declararam, por exemplo, que faltam compromisso e
responsabilidade das pessoas. Consideram a relevancia da participacdo de representantes de
todos os segmentos, como alunos, pais, professores e demais funcionarios, nas decisdes, pois
essas na maioria das vezes podem influir positivamente no processo ensino e aprendizagem.

Além disso, argumentam alguns diretores que nos espagos de participacéo o
direito a voz e a voto ndo se da de forma satisfatdria, pois o dissenso ndo é permitido. Na
democracia, de acordo com Bobbio (2000), o livre consenso e o livre dissenso permitem aos
individuos exercerem os valores da liberdade e da igualdade, num regime de fato
democratico.

Consideram os diretores que deveria haver mais compromisso dos pais de
alunos com a escola. Nas reunides sdo pouquissimos e sempre 0S mMesSmMOS pais que
comparecem e isso impede que se realize a verdadeira gestdo democrética, pois na auséncia
de algumas vozes, surgem o0s obstaculos e o poder ndo é igualmente distribuido, como
declara um diretor:

[...] Entdo ndo tem uma participacdo efetiva dos pais no processo de gestéo [...] E
se um segmento ndo participa, ela se torna falha. E muitas vezes os que participam,
eles se sentem constrangidos de dar sua opinido, principalmente quando esta

relacionado a parte pedagdgica: conteddo, estratégia de ensino, o que é importante
as criangas aprenderem (D9).
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A gestdo democratica ndo existe de fato, na opinido de alguns, porque ndo ha
participacéo de alunos nas reunides de Conselho de Classe e de Série/Ano®. De acordo com
Paro (2008, p. 113), [...] outro ponto de extrema relevancia a se considerar numa desejavel
reestruturacdo administrativa das escolas publicas, visando a uma gestdo escolar consistente,
diz respeito aos Conselhos de Classe e de Serie. O autor apenas destaca que essas reuniées
ndo devem se restringir a verificar o desempenho do aluno nas provas ou, na inadequagéo da
escola, jogar a culpa do seu fracasso nos alunos, sob a desculpa de que estes ndo querem
aprender. Por isso Paro (2008) assevera que o Conselho de Classe e Série deve propor o
redimensionamento das atividades-fim da escola.

Por outro lado, consideram ndo ter autonomia plena para decidir
coletivamente, pois a depender do assunto tém que decidir de acordo com a lei, como o

destaca um dos diretores:

[...] Dependendo das circunstancias, das situagdes da escola, é desenvolvido um
trabalho para que ocorra a gestdo democratica. Mas, dependendo do assunto que é
muito peculiar muito particular de determinada area, ainda nao consigo
desenvolver esse trabalho de forma democratica [...] Mas tudo tem que ser feito
conforme determina a lei. A gente tem que seguir, entdo, ndo tem muita autonomia
para ser trabalhado [...] (D 5) (ENTREVISTA, 2014).

Nesse sentido, a autonomia significaria a descentralizacdo dos recursos
geridos pela escola, por exemplo. De acordo com Paro (2008) a falta de autonomia do diretor

significa a impoténcia e a falta de autonomia da propria escola.

b) O plano da possibilidade da gestdo escolar democratica a partir de Professores
Coordenadores e Diretores de Escola.

Para Lima (2013a, p. 77),

[...] enquanto possibilidade, a gestdo democratica s6 se configura se articulada a
partir do modelo democratico participativo, o que significa superar a perspectiva
meramente representativa que as elei¢des, os colegiados e demais formas de
manifestagdo e organizagdo ‘participativa’ foram ganhando nas Ultimas décadas.

Significa compreender a participacdo e vivencia-la como um ir e vir, como
um processo coletivo, aonde os sujeitos vao construindo os significados, modificando suas
posturas e afirmando-se enquanto liderangas, por exceléncia, realmente responsaveis e

atuantes nas decisdes da escola.

** 40 reunides de docentes, professores coordenadores e direcéo de escola, que ocorrem bimestralmente no ano

e tém como objetivo analisar o desempenho dos alunos e estabelecer agBes conjuntas que visem ao

desenvolvimento dos alunos. As reunides deveriam contar com a presenca de alunos representantes de classe.
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Para os Professores Coordenadores:

Do questionamento sobre o que possibilita a efetivacdo da gestdo
democratica, os Professores Coordenadores apontaram para alguns desafios, como o papel
do diretor da escola enquanto lider comprometido com a abertura ao didlogo, a existéncia de
relacionamento interpessoal saudavel, cursos de formacéo para os pais, a reorganizagdo do
pensamento politico educacional e cultural brasileiro, o esfor¢o conjunto de todas as pessoas
para que as praticas sejam aprimoradas.

Nessa configuracdo, [...] a participacdo, a discussédo e o dialogo sdo apontados
como verdadeiros métodos da constru¢do democréatica (LIMA, 2013b, p. 28). Por isso, é
possivel compreender que as mudangas significativas poderdo ocorrer a partir do
estabelecimento de uma lideranca que trabalhe numa perspectiva dialégica com os pais,
alunos, profissionais e comunidade em geral, almejando ndo a participacdo silenciosa e
alienante, mas a participacao que se realize no processo de decisdo e no debate.

Ao propor uma aprendizagem para a democracia pela préatica da participacéo,
os professores coordenadores entendem que a comunidade escolar precisa ganhar voz e se
conscientizar da importancia de seu papel. Os multiplos olhares enriquecem as tomadas de
decisdo, oportunizam a resolucdo de conflitos internos e a diluicdo das tensdes politicas.
Nesse sentido, o diretor capaz conduzir as mudancas é aquele que consiga agregar as pessoas
deforma com que essas se percebam como agentes e ndo como espectadores do processo

educativo.

Para os Diretores de Escola

Sobre as possibilidades da efetivacdo da gestdo escolar democratica, 0s
Diretores de Escola afirmam que é necessaria a maior participacdo dos pais, dos professores
e funcionarios, que precisam compreender que a educacdo ndo se restringe a um direito,
como inclusive a uma obrigacéo de todos quanto @ melhoria da qualidade do ensino.

Consideram que ainda ha um trabalho a ser feito pela equipe gestora com a
comunidade, com os membros da APM e do Conselho de Escola, para que eles venham a

conhecer a realidade e que tomem consciéncia de que sua participacéo é importante.

150



151

Por outro lado, € preciso mudar a cultura dominante de que o diretor est4 na
escola para punir ou que ele é a autoridade maxima para decidir tudo, como argumenta uma
das diretoras:

[...] as pessoas as vezes confundem quando um gestor pede opinido, porque eles
estdo muito acostumados com o tipo de gestor que é aquele que se imp&e e quando
0 gestor é aquele que exp8e sua opinido, mas também ouve, procura dar abertura,
procura o debate, procura ouvir, as pessoas tendem a estranhar. Porque muitos
estdo acostumados, ainda, com aquele gestor que se impde. O que possibilita a
gestdo democratica, € isso, € a postura. Que eu acho que o aluno, ele precisa ter
liberdade de vir para a sala da dire¢do. O aluno precisa acostumar mesmo com a

presenca do diretor. Que o diretor ndo esta ali para punir, mas para ajudar, para
garantir que eles tenham uma educag&o de qualidade [...] (D 01, 2014).

Afirmam que é preciso entender o significado da democracia para
desconstituir representacdes distorcidas como: “[...] minha escola é democrética, 14 os
portdes ficam abertos (D12, 2014). Ndo podemos esquecer que existem direitos, como
também os deveres que correspondem a regras e a responsabilidade dos atos educacionais.

No processo de escuta desses sujeitos sobre a organizacdo da escola,
entendemos que ela necessita ser um ambiente acolhedor e multiplicador de certos principios
como o da liberdade de expressdo e o acatamento da opinido da maioria, 0 respeito, a

tolerancia e 0 comprometimento.

3.3.3. Gestéo Escolar/ Administracéo Escolar

O estudo de conceitos no campo da administracao e os esclarecimentos acerca
da concepcdo de participacdo politica nas formas de administracdo e de gestdo contribuem
na compreensdo do conceito gestdo escolar democratica. Para iniciarmos essa discussao,
coletamos a opinido de docentes realizando a seguinte questao:

Para vocé os termos “gestao escolar” e “administragdo escolar” t€m o mesmo
significado? Dos 178 docentes pesquisados, 32 consideram que 0s termos tém o mesmo

significado, 142 responderam que ndo e 04 ndo responderam.

Elencamos as principais explicacdes apontas pelos docentes:
» Os que concordam que os termos tém o mesmo significado:
a) Sim, pois estdo voltadas para os interesses da educacao;
b) As palavras sdo diferentes, mas fazem parte de um mesmo contexto, a

organizacéo escolar como um todo.
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c) Sim, porém a gestdo é flexivel e a administracao inflexivel;

d) Sim, o que muda séo as formas de trabalhar.

» Os que ndo concordam que os termos tém o mesmo significado:

a) Na gestdo escolar o olhar ndo é sO burocratico, € transformar para as
conquistas;

b) Gestdo escolar é gestar pessoas, onde todos participam e na administragdo
escolar h&a maior rigidez, com imposicdes, burocracia;

c) Administracdo trata do burocrdtico e gestdo engloba o burocratico e o
pedagdgico;

d) Gestdo refere-se a um conceito mais amplo e administracdo a questfes de
carater burocratico, legal e financeiro;

e) A gestdo escolar estd envolvida com todos os segmentos, portanto mais
acessivel;

f) Gestdo escolar pressupde intencdo, vontade de conduzir a causa publica e
administracdo sugere organizacgdo burocratica;

g) Gestdo é um termo amplo, pressupondo decisdes administrativas e
pedagogicas, administracdo é mais restrito;

h) O termo gestdo escolar &€ mais abrangente, abrindo um leque de
possibilidades;

i) Na administracdo as decisGes ndo sdo coletivas e na gestdo hd a gestdo
democrética.
De algumas décadas para os dias atuais, novas terminologias surgem para

substituir o uso do termo “administracdo”, destacando-se o termo “gestdo”. De acordo com

Riscal (2009, p. 61)

[...] isso ocorreu a partir dos anos de 1990 quando o termo gestdo passou a fazer
parte dos manuais de administracdo empresarial e educacional. Originalmente, o
termo administragdo tinha um sentido eminentemente politico, significando a
administracdo da coisa publica, incluindo-se ai a obtencdo de recursos para o
Estado, sua conservacéo e distribuicdo [...].

A autora esclarece que o termo “administragao” (administration), teve sua
origem e desenvolvimento na administracdo estatal e permaneceu com o significado de

organizagdo formal burocrdtica durante séculos, até o desenvolvimento dos

152



153

empreendimentos privados capitalistas modernos. J& o termo “gestdo”, tem sua origem no
verbo latino (digerire), em francés o termo utilizado é gesta era, significando o ato de gerir,
isto é, dirigir, reger, gerenciar.

Riscal (2009) afirma que toda a administracdo era publica, desde a captacdo
de recursos para o Estado, sua conservacéo e distribuicdo, o fisco, a cobranca de impostos, a
regulamentacéo de moedas, dentre outros servigos. Com o desenvolvimento do capitalismo a
administracdo redimensionou seu significado politico para o campo de planejamento por

meio de atividades adequadas para a realizacdo da acumulacéo do capital privado.

3.3.4. Ressignificagdo sobre os principios administrativos na escola

Sobre os principios da empresa capitalista serem adotados na organizacdo da
escola, perguntamos aos docentes, aos professores coordenadores e aos diretores de escola se

concordam, ou ndo, apresentando na tabela a sintese das devolutivas desses respondentes.
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Tabela 18. Dos que concordam ou ndo com adocéo de principios da administracdo de empresas na escola

Pergunta: “De um modo geral, os trabalhos teéricos sobre Administracdo Escolar, publicados no Brasil, adotam,
implicita ou explicitamente, o pressuposto basico de que, na escola devem ser aplicados 0s mesmos principios

administrativos adotados na empresa capitalista”. Vocé concorda com isso?

_ SIM NAO N&o responderam
Entrevistados ouant. % ouant. % Quant. %
v | | o | 2 | ook | - -
Diretores de Escola 02 15.4% 11 84.6% i i
(13)
Docentes (178) 43 24.2% 130 73% 05 2.8%
Fonte: Elaborado pela autora para este estudo
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a) Dos que concordam com a administracdo escolar com principios capitalistas

Os pressupostos basicos que apdiam essa teoria, de acordo com Hora (2012,
p.39), sdo dois: o primeiro entende que “[...] as organiza¢des, mesmo com objetivos
diferentes, sdo semelhantes e, portanto, suas estruturas sdo similares e, como tais, 0s
principios administrativos podem ser os mesmos, desde que sejam feitas as devidas
adaptac0es para o alcance de suas metas — “generalidade”.

O segundo diz respeito a [...] organizacdo escolar e o sistema escolar como um
todo precisam adotar métodos e técnicas de administracdo que garantam sua eficiéncia e
atendam aos objetivos estabelecidos pela sociedade — “racionalidade”.

» Professores Coordenadores: Esse segmento, ao concordar com a administracdo

escolar com principios capitalistas, respondeu em sintese que:

1. Aescola, como a empresa, trabalha com base em resultados, metas, utilizando-se de
gréficos e planilhas.

2. Néo é a empresa que é capitalista, 0 mundo em que vivemos é capitalista, a
empresa segue as regras do mercado e a educagédo continua em passos lentos.

3. Adotados os principios capitalistas 0s recursos seriam mais bem aplicados e a
qualidade do ensino seria melhor.

4. Se todos encarassem a escola como uma empresa, com metas e resultados a

cumprir, poderiam alcangar o bom rendimento nas avaliagdes internas e externas.

» Diretores de Escola: Seguem as principais discussdes dos que concordam com a

administracdo escolar com principios capitalistas:

Através dos relatos obtidos verificamos que os que concordam com a
organizacdo da escola estruturada pela administracdo capitalista entendem que ha a

necessidade de se controlar o trabalho escolar gerencialmente. Uma diretora afirma:

[...] Concordo plenamente! [...] Porque a gente trabalha muito em administragdo de
empresas a questdo de meta, estatistica, levantamento do que pode dar certo. A gente
ja procura deixar reservado um plano dois [...] 0 nosso lucro é o aluno [...] Vocé tem
que ter metas curto e longo prazo [...] A administracdo em si, ajuda muito, é
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estratégia! E um entrosamento do humano, a pedagogia, com a administragdo que é
uma coisa mais técnica. E esse entrosamento que ajuda [...] (D 12).

Nesse caso, a utilizacdo do pressuposto, segundo Hora (2012, p. 41), esta
articulada as determinaces socioeconémicas €, portanto, “[...] usada como elemento de
manutencdo do modo de producdo capitalista, porque € um instrumento de expansdo do
capitalismo.

Outros argumentam que quando se fala em gestdo empresarial, significa buscar
0 que ha de mais moderno em termos de estratégias e inovacao e isso tem que ser aproveitado
pelo administrador escolar. Dizem ainda, que a escola esta “defasada” no conhecimento de
questdes relativas a administracdo, por isso mesmo, deve procurar outros modelos e caminhar
mais rapido para atingir seus objetivos.

Alguns fazem uma analogia entre o lucro da empresa, que € o capital e o lucro
da escola, que ¢ “[...] a educagdo acontecendo realmente, ¢ a aprendizagem do aluno (D 02,
entrevista, 2014). Assim a eficiéncia esta relacionada ao alcance de metas e prazos. Acerca

dessa diferenca, Paro (2012, p. 165) assevera:

“[...] a diferenca das empresas em geral, que visam a produg¢do de um bem, material
tangivel ou de um servico determinado, imediatamente identificveis e facilmente
avalidveis, a escola visa fins de dificil identificagdo e mensuracéo, quer devido ao
seu carater, de certa forma, abstrato, quer em razdo do envolvimento inevitavel de
juizo de valor em sua avaliagéo.

Hora aponta que a eficiéncia nada mais é do que a (2012, p. 41), trata-se “[...]
racionalidade técnica diretamente ligada a racionalidade econdmica que significa a
combina¢do de meios eficazes para obter resultados previstos e desejados”. Para esse
pressuposto esta a seguinte opinido: “[...] A gente trabalha muito com resultados, metas e tem
que direcionar o trabalho em torno das metas e dos resultados (D 5, entrevista 2014).

Por outro lado, alguns os diretores lamentam ter que identificar as perspectivas
empresariais na escola, pois acabam deixando de lado as coisas mais importantes para 0s
alunos e até mesmo para os funcionarios, para que a meta seja atingida. Dizem que a escola
hoje, sé € respeitada se tiver uma nota boa nos indices de avaliacdo externa. Se ndo tiver um
indice bom, ndo é considerada como escola de qualidade, como reflete uma diretora: “[...] A
sociedade, a comunidade cobra resultado da escola. E estd sendo gritado ai, nas midias e na

imprensa, que a escola ndo esta cumprindo seu papel integralmente (D 13).

» Professores: Apresentamos as principais colocagdes dos que concordam com a

administracdo escolar com principios capitalistas:
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1) Atualmente o aluno € visto como numero e deve ser preparado para as avaliagcbes
externas.

2) Nas empresas existe cobranca de resultados, competitividade e bonificacdo por

resultados. Isso gera maior comprometimento dos envolvidos.

3) As teorias aplicadas nos principios administrativos favorecem a motivacao,
organizacdo, logistica e diversos setores da administracéo.

4) A escola precisa ser encarada como uma empresa. A administracdo escolar e sua

equipe precisam mudar a ideia de que o servigo publico é algo estagnado.

5) Essa forma de administracdo colaboraria para que atingissemos 0s objetivos da

educacdo de qualidade.

b) Dos que ndo concordam com a administracao escolar com principios capitalistas:

De acordo com Paro (2012), a aplicacdo da administracdo capitalista na escola
constitui-se uma maneira de introduzir nela os beneficios técnicos, prometendo-se a
eficiéncia, no entanto, o que ocorre ¢ uma autonomizacdo das tarefas e o esvaziamento de
seus contetdos, comprometendo cada vez mais a qualidade do ensino e a satisfacdo do
professor em sua funcgéo.

Paro (2012, p. 171) afirma que “[...] nesse contexto de deterioracdo das
atividades no interior da escola — em argumentos técnicos se transmutam, na realidade pratica,
em mediacdes e acdes que se constituem em novos empecilhos ao efetivo desempenho do seu

papel educativo.

» Professores Coordenadores: Seguem as principais colocacBes dos que ndo

concordam com os principios capitalistas na administracdo da escola:

1. Entendem que a fungéo da escola é social, diferentemente das empresas capitalistas.
A escola é responsadvel pela formacdo intelectual e social das pessoas, pela
socializagcdo do saber acumulado historicamente e ndo pela produgéo de um bem
material, como a empresa.

2. O ritmo do trabalho é diferente e imprevisivel, diferentemente da empresa.
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3. Os resultados ndo podem ser medidos como nas empresas, atraves de indicadores,
pois a qualidade da educacéo que promove no individuo a criticidade, a integridade
e a autonomia, ndo pode ser mensurada em indices.

4. A escola ndo é reprodutora e tem como pressuposto a inclusdo, a participacao, a
critica, a democratizagdo, com vistas a transformar a sociedade.

5. Trabalhamos com pessoas humanas e ndo com linha de producgdo. A escola é um
espaco de construcdo do conhecimento para todos.

6. A escola ndo pode ser administrada como uma empresa que tem como objetivos a
producdo material, o lucro, o ganho, o capital. A escola visa a formacao intelectual
das pessoas.

7. Uma empresa busca resultados quantitativos e as escolas buscam bons resultados
quantitativos e qualitativos.

8. A partir do momento que os principios capitalistas tomam frente nas organizacoes,
o ser humano ¢ “pouco visto”. Paulo Freire ilustra esse pensamento, quando, por

exemplo, se posiciona contra a educacgéo bancaria.

» Diretores de Escola: Apontamos as principais argumentacbes dos que nao

concordam com os principios capitalistas na administracdo da escola:

Afirmam que onde a ado¢do de mecanismos gerenciais repercute, ndao ha
espaco para 0 humanismo, pois a escola passa a se preocupar com producdo e ndo com as
melhores condicBes de trabalho e de ensino para as pessoas ali presentes, como aponta um
diretor de escola: “[...] A escola é diferente de uma empresa. Nés trabalhamos com pessoas,
entdo n6s temos que ter um olhar diferente. Empresa, geralmente trabalha com produto, nos
ndo, trabalhamos com ser humano [...] (D 7).

Para algumas pessoas trata-se de um conflito trabalhar com os modelos do

taylorismo e fordismo, assinalando nas precisas palavras de uma diretora de escola:

[...] Porque a gente ja tentou fordismo, taylorismo, etc... N6s ndo estamos fabricando
uma lata de sardinha. Estamos mexendo com ser humano. E ndo é s6 um: vocé tem o
professor, vocé tem o funciondrio, vocé tem a merendeira, vocé tem o pessoal da

limpeza que é terceirizado, e vocé tem o aluno [...] (D 10).
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Quanto aos Professores: Apresentamos as colocagdes que exprimem as opinides

da maioria que ndo concordam com a administracdo escolar com principios

capitalistas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

As organizacoOes escolares, apesar de integradas ao contexto cultural e social mais
amplo, produzem uma cultura interna, que Ihes possibilita a construcdo de uma
identidade Unica, expressa pelos valores, crencgas e concepcdes que 0s membros da
organizacdo partilham. Essa cultura organizacional de cada escola permite, ainda,
que ela ndo seja uma receptora passiva de instrucGes exteriores, mas um elemento
ativo na sua reinterpretacdo e operacionalizacao;

Os capitalistas visam ao lucro. A escola visa ao desenvolvimento integral do
individuo.

Uma empresa busca resultados baseados em nimeros, producdo, lucratividade. A
escola deve buscar como resultado a valorizacdo de cada ser humano, seu
desenvolvimento pessoal.

Em uma empresa capitalista o lucro é alcancado pelo excedente do valor
produzido pelos trabalhadores, j& a escola, ndo produz lucro e sim conhecimento
acumulado historicamente.

O sistema capitalista é vertical, gera desigualdades, competicdo, inibe o caréater
coletivo (o governo tenta nos direcionar para isso).

Os principios que devem reger as escolas devem estar no campo humanista e com
olhar critico as relagdes capitalistas.

Essa forma de organizacdo, centralizadora e hierarquica, produz a fragmentacao
do ensino, sua ineficécia, acirra a competitividade, a reproducdo das desigualdades
e, ndo leva em consideracdo as particularidades de cada escola.

Essa forma de administracdo é piramidal, deve-se obedecer ao topo da piramide,
todos tém papéis definidos, ha niveis de poder, portanto, ndo cabem a escola.

Na empresa capitalista, vence apenas o melhor, mas, na educagéo, trabalhamos
com as mais diversas capacidades intelectuais e, em razdo disso, consideramos
vencedor aquele que, dentro de suas limitacGes, alcanca pequenas conquistas que

Ihes sdo significativas para a conducgéo da vida.

10) O trabalho na educacdo ndo é linear como o da empresa. Trabalhamos com

pessoas e ndo com produtos.
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11) Na&o somos “maquinas”. A escola ¢ um organismo vivo ¢ em constante mutagao,
necessitando de constantes ajustes para que se alcance com eficécia e eficiéncia
seu principal objetivo, que é formar cidad&os criticos que entendam a importancia
do saber.

12) O processo ensino-aprendizagem é diferente do processo de producdo de
produtos ou servicos. A acdo pedagdgica trabalha com a formacdo humana,

portanto, os objetivos e os resultados sao distintos.

Paro (1998), defende a posicdo de que ndo se deve reduzir a gestdo escolar a
solugdes tecnicistas importadas da administracdo empresarial capitalista, tendéncia que
atualmente esta presente nos setores de ensino e no ambito do Estado. Discorda o autor que a
solucdo para os problemas em educacdo seja inserir essas técnicas de geréncia, somadas a
treinamentos de diretores e demais servidores da escola.

Esse mesmo autor afirma que os fins da empresa capitalista sdo antagbnicos a
educacdo emancipadora, dado que esses principios empresariais ndo podem ser transpostos
acriticamente para a escola sem comprometer o ensino. Ressalta que os fins humanos e sociais
da educacéo se relacionam com a gestdo democratica, condicdo necessaria para a realizacdo
da liberdade em sociedade e que serve de instrumento para a populacdo poder exercer seu

direito de cidadania.

3.3.5. Politica educacional e Gestdo Escolar democratica

Nessa subcategoria de analise, discutimos a questdo das politicas publicas.
Nesse sentido, buscamos verificar o que pensam os Professores Coordenadores, os Diretores
de Escola e os Docentes, sobre como tem sido o grau de participacdo quanto a elaboracédo das
politicas publicas, para, em seguida, analisarmos a tematica das politicas publicas apontando
algumas formulacGes sobre politicas publicas tendo como eixo norteador a democratizacao da
educacéo.

No que diz respeito as devolutivas dos individuos pesquisados, apresentamos a

sintese na tabela abaixo:
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Tabela 19. Sintese das respostas por segmento sobre politicas publicas

161

A politica educacional pode ser
entendida como um conjunto
de acdes, programas, projetos,
leis, que movimentam a area
educacional, sempre pautada
numa determinada concep¢éo

de sociedade e de homem.
Nesse sentido, a participacdo

a) Ocorre de forma
satisfatdria por meio
de Conselhos, Féruns
de representacéo,
debates com o
propésito de reunir
diversos setores da

b) Ocorre de forma
insatisfatoria por meio
de Conselhos, Féruns
de representacéo,
debates com o
propdsito de reunir
diversos setores da

c) Precisa ser ampliada
continuamente,
buscando-se a
participacdo de todos
0s atores sociais.

d) Precisa passar por
um processo mais
reflexivo quanto a
compreensdo da
possibilidade de
politicas educacionais
direcionadas a todos e

e) S&o inbcuas, visto
gue as participacbes
ocorrem somente para
legitimar um processo
no qual as decisbes
guanto a politica
educacional j& foram

nas decisdes quanto a sociedade civil. sociedade civil. ndo a determinados tomadas.
elaboracéo das politicas grupos sociais.
educacionais:
Quant. | Quant. | Porcentagem Quant. Porcentagem Quant. Porcentagem Quant. Porcentagem Quant. Porcentagem
total
DOCENTES
1.Linguagens e 57 04 7% 01 1.7% 21 36.9% 25 43.9% 06 10.5%
Cddigos
2. Matematica 38 02 5.2% 0 0% 13 34.2% 14 36.9% 09 23.7%
3. Humanas 49 04 8.1% 05 10.2% 17 34.7% 14 28.6% 09 18.3%
4. Ciéncias da 2.9%
Natureza 34 01 03 8.8% 14 41.1% 12 35.3% 04 11.8%
Professores 23.6%
Coordenadores 17 04 0 0% 06 35.3% 07 41.1% 0 0%
Diretores de Escola 13 0 0% 01 7.6% 06 46.1% 03 23.1% 03 23.1%

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo.
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Na anélise das devolutivas pudemos perceber que a maioria das pessoas dos
varios segmentos (docentes da area de humanas, da ciéncia da natureza e diretores de escola),
entende que a participacdo nas decisdes quanto a elaboragédo das politicas publicas precisa ser
ampliada, com a incluséo de todos os atores sociais.

J& os docentes da area de linguagens e codigos, os da matematica e 0s
professores coordenadores, afirmam que as decisGes precisam passar por um processo mais
reflexivo, para que as politicas educacionais sejam direcionadas a todos e ndo a determinados
grupos sociais.

Um intervalo entre 10.5% e 23.7% dos pesquisados concorda que as
participaces quanto as politicas publicas educacionais sdo indcuas e ocorrem para legitimar
um processo no qual as decisdes ja foram tomadas.

Para ampliar as discussfes, apresentamos alguns elementos que podem

colaborar no entendimento da relevancia das politicas publicas na educacao.

a) Algumas formulagdes sobre politicas publicas

Os espacos de participacdo das pessoas sdo de fundamental importancia na
discussdo sobre a implementacdo e a manutencdo das politicas publicas. Hofling (2001)
defende o pressuposto de que as politicas passam por um processo de tomada de decisdes que
envolve ndo apenas 0s 6rgaos publicos, como também os agentes da sociedade, relacionados
aos programas implementados. Por isso, entende a autora que politicas publicas ndo se
reduzem a politicas estatais, mas guardam estreita relacdo com as demandas da sociedade.

De acordo com Gohn (2011, p. 16), “[...] o entendimento dos processos de
participacdo da sociedade civil e sua presenca nas politicas publicas nos conduz ao
entendimento do processo de democratizagdo da sociedade brasileira [...]”. Desta forma, o
resgate da participacdo € primordial no encaminhamento das lutas da sociedade pelo acesso
aos direitos sociais e a cidadania, o que necessariamente corresponde a melhores condicdes de
vida e beneficios para a populacéo.

Azevedo (2004) explica que as politicas publicas ddo visibilidade e
materialidade ao Estado e por essa razéo sdo deliberadas como o Estado em agéo. Ho6fling
(2001, p.31) corrobora com essa abordagem afirmando que se trata de “[...] o Estado
implantando um projeto de governo, através de programas, de agdes voltadas para setores

especificos da sociedade”.
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A andlise das politicas, de acordo com Figueiredo e Figueiredo (1986, p.107),
tem sido uma preocupacédo dos cientistas politicos. Asseveram os autores que a avaliacdo leva
em conta dois aspectos, “[...] que fatores influenciam o processo de tomada de decisdes ¢ as
caracteristicas desse processo”. Assim, a verificacdo do produto desses programas e a afericdo
dos resultados, permitem conhecer se 0 governo estd ou ndo realizando as principais
demandas que a sociedade requer.

Hofling (2001, p.31), destaca que “[...] as politicas sociais — e a educacéo - se
situam no interior de um tipo particular de Estado. Sdo formas de interferéncia do Estado,
visando a manutencdo das relagdes sociais de determinada formacdo social”. Disso decorre
que as politicas sociais assumem diferentes papéis em diferentes sociedades e nas diversas
concepcdes de Estado.

Sobre as consideracdes de politicas publicas para o ensino fundamental, Paro

(2007, p. 19-20) sugere a reflexdo de quatro pontos fundamentais:

[...] @) a necessidade de um rigoroso dimensionamento do conceito de qualidade do
ensino fundamental; b) a relevancia social da educacdo para a democracia como
funco da escola publica; ¢) a importancia de levar em conta a concretude da escola
e a acdo de seus atores na formulagdo de politicas educacionais; d) o papel
estratégico da estrutura didatica e administrativa na realizagdo das funcdes da escola.

De acordo com Paro (2007), o primeiro ponto diz respeito a reflexdo sobre o
conceito de qualidade escolar relacionado aos propdsitos reais do papel da escola, cuja
imprecisdo nada tem contribuido para uma visdo concreta do que se pretenda defender como
uma educacdo de acordo com os interesses do cidaddo e da sociedade. Ressalta o autor que
ndo pode servir de parametro para a proposicdo de politicas publicas a concepc¢édo neoliberal
que associa o papel da escola ao atendimento das leis do mercado.

O segundo ponto trazido pelo autor, leva em consideracdo a necessidade de ter
a educacdo para a democracia como componente fundamental da qualidade de ensino, o que
ndo significa advogar para a escola um poder de determinar a transformacéao social, ou de ser
o0 unico local formador de qualidades sociais e politicas que se reclamam dos cidaddos. Trata-
se de uma educacdo que se preocupe em fortalecer a cidadania ativa que ndo represente
somente que os cidadaos sdo titulares de direitos, mas que sdo inclusive criadores de novos
direitos e conscientes dos deveres perante a sociedade.

O terceiro ponto ressalta a importancia de se considerar nas politicas
educacionais, a concretude das praticas escolares, das mediacGes que nela se fazem presentes,
das questdes administrativas, dos recursos e processos perseguidos de acordo com 0s

objetivos da escola publica, reconhecendo a opinido desses atores, seus interesses e
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expectativas na formulacdo das propostas para 0 ensino, empreendimento esses que 0S
elaboradores das politicas publicas tém deixado a desejar.

O dltimo ponto trata da dimensdo da organizacdo didatico-pedagogica e da
estrutura administrativa da escola e a coeréncia no tange aos determinantes da qualidade de
ensino, aspectos esses que tém sido desconsiderados nas tentativas de mudancas, mas
precisam de atencdo, sobretudo, porque a estrutura da escola ndo é neutra em relagéo aos fins
educacionais, por isso, tanto a estrutura didatica (curriculos, programas, métodos e
organizacdo horizontal e vertical do ensino) quanto a estrutura administrativa (organizacdo do
trabalho e distribuicdo do poder e da autoridade) precisam ser coerentes com esses fins.

Assim, de acordo com Paro (2007, p. 31),

[...] as politicas publicas comprometidas com objetivos democraticos, constituintes
de uma nova qualidade do ensino, ndo podem ignorar a necessidade de propor 0s
meios adequados para a realizagdo desses objetivos, dentre 0s quais se incluem
mudangas na propria estrutura escolar, ou mesmo a instituicdo de uma estrutura
didatica e administrativa inteiramente nova. Isso porque, como a pratica tem
demonstrado, ‘¢ impossivel assegurar a democratizagdo da escola sem facultar as
unidades escolares condigdes politico-institucionais favoraveis.

O éxito da formulacdo das politicas depende em grande parte da participacao
intelectual de toda a sociedade, por isso, para que se tomem decisdes importantes em termos
de politicas educacionais, € preciso transcender aos mecanismos de consultas em torno das
intervencgdes necessarias para se buscar, de fato, a participacdo das pessoas em torno da clara
compreenséo sobre o rumo desejado. E preciso que sejam desveladas as intengdes subjacentes
em politicas que nao estdo imunes a légica neoliberal.

Por isso, alguns dos principais movimentos de democratizacdo do ensino até
hoje séo referéncias obrigatdrias para a visdo de uma escola publica comprometida com a
educacdo cidadd, assumindo grande importancia para se repensar as politicas educacionais.
Nos anos 20, ocorre em Sdo Paulo a Semana de Arte Moderna (1922), nos anos 30 a Lei
Francisco de Campos (1931) (consagrando a liberdade do ensino) e o Manifesto dos Pioneiros
da Educacéo, promulgado em 1932. Ja a decada de 80 realiza os movimentos das “Diretas Ja”
e da Constituinte. Seguidamente, na década de 90, a criacdo da LDBEN 9.394/96 e de uma
série de estruturas participativas, dentre as quais a criacdo de diferentes conselhos em d&mbito
nacional, estadual e municipal, e mesmo no interior das instituicbes de ensino, o Conselho de
Escola, o Conselho de Classe e série, 0 Grémio de estudantes e a APM (Associacdo de Pais e

Mestres).
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Lima, Aranda e Lima (2013, p. 23) entendem que a participacdo dos Conselhos
na formulagdo das politicas educacionais enfrenta desafios e “[...] assume especificidade
prépria nas instituicbes de ensino para tornar presente a expressao da vontade da sociedade na
formulacéo das politicas e das normas educacionais e nas decisdes dos dirigentes”.

H& que se considerar, portanto, no dizer desses autores,

[...] que o Conselho Escolar do modo como vem sendo encaminhado pelo Estado
tem sim, o duplo desafio em destaque: ‘primeiro, garantir a permanéncia da
institucionalidade e da continuidade das politicas educacionais; e, segundo, agir
como instituintes das vontades da sociedade que representam’ [...] certamente da
sociedade capitalista [...] (LIMA; ARANDA; LIMA, 2013, p. 23)

Isso requer, de acordo com os autores, uma reflexdo quanto a compreensdo da
natureza da estrutura do sistema-capital dentro do espaco educacional que ndo chega a negar a
mobilizacdo e o engajamento na formulacdo e implementacdo de suas politicas, mas reduz as
possibilidades mais amplas que poderiam superar tal sistema.

Gentili (2001) considera que as demandas democratizadoras no campo
educacional deixaram de ser o eixo que deveria nortear as politicas publicas no setor,
permanecem na penumbra do setor politico e, continuam reduzidas ao mero recurso

discursivo e uma falsa e ndo cumprida promessa.

3.4. Ressignificacdo de qualidade de ensino

[...] Qualidade é uma palavra polissémica, ou seja, comporta diversos
significados e por isso tem potencial para desencadear falsos consensos, na
medida em que possibilita interpretacdes diferentes do seu significado
segundo diferentes capacidades valorativas. (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005,

p.7)

Sem davida, nos tltimos anos, a palavra “qualidade” encontra-se em moda no
mundo da educacéo e faz parte das discussGes de organismos internacionais, de autoridades,
organizacbes de docentes, centrais sindicais, associacdes de pais, empresariado e
especialistas. Todos concebem a qualidade da educagdo ou do ensino como uma prioridade e
muito poucos se sentem desconfortaveis com o termo, mas ndo podem se libertar dele, vendo-
se obrigados a emprega-lo em suas propostas sejam elas quais forem, para que essas possam
ser bem vistas (ENGUITA, 2001).

A qualidade se converte em uma meta para todos e, qualquer proposi¢cdo que

busque melhorias, no sentido de mudar isso ou aquilo, deve explicitar-ser em termos de
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qualidade para que seja bem vista e aceita. De igual modo, “[...] em campos mais amplos, as
medidas politicas devem ser justificadas em virtude da democracia (ou do socialismo,
conforme o pais) e as econbmicas em funcdo do controle de precos ou do aumento do
emprego, mesmo no caso em que conduzam, respectivamente, a restricdo de liberdades ou da
soberania popular ou ao aumento da inflagio e do nimero de desempregados [...]”
(ENGUITA, p. 95, 2001).

Nesse sentido, de um simples termo, a palavra “qualidade” transforma-se no
eixo de um discurso fora do qual ndo pode haver o didlogo entre aqueles que se reconhecem
através de uma linguagem comum, transformando-se, ainda, em uma palavra de ordem
mobilizadora, em que se somam as vozes em torno do quais se devem juntar todos os esforgos
(ENGUITA, 2001).

De acordo com esse autor, por sua polissemia, o termo qualidade leva a
mobilizacBes de docentes em busca de melhores salarios e mais recursos, de empregadores
que querem uma forca de trabalho mais disciplinada, de estudantes que reclamam maior
liberdade, de pessoas que desejam reduzir as desigualdades escolares, e outras que querem
aumentar suas vantagens relativas.

Algumas indagagOes se fazem presentes: Como a questdo da qualidade da
educacdo € tratada? Existe um padrdo da qualidade? Quais sdo os indicadores da qualidade
em cada época? Sdo questdes dificeis de responder, dado aos significados ocultos da demanda
da qualidade e aos interesses antagbnicos entre os diferentes grupos ou classes sociais de cada
periodo historico. Por isso, Enguita (2001, p. 96) esclarece que “[...] a problematica esteve
sempre presente no mundo da educagdo e do ensino, mas nunca havia alcangado antes esse
grau de centralidade. Ela vem substituir a problemética da igualdade e a da igualdade de
oportunidades, que eram entdo os coringas desse jogo [...]”.

Frigotto (2001, p. 33-34) destaca que o campo problemaético da educacao para
definir sua natureza e funcéo social tem se constituido em dilemas que se intensificaram no
bojo da crise do capitalismo dos anos 70/90 “[...] que expde questdes desafiadoras para
aqueles que entendam o espaco educativo como um locus importante da luta e construcdo da
democracia substantiva [...]”

Desse modo, as concepcdes sobre qualidade em educacdo trazem mdaltiplas

significages, estando elas relacionadas a determinantes que

[...] variam no tempo, no espago e nas diversas formacdes intersubjetivas, isto é, por
mais que existam diversificadas formas de entender a qualidade no que tange a
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investigagdo cientifica, essas sempre implicardo ‘escolha, portanto, comparacdo
dentro de um sistema de valores de carater inegavelmente politico, ideoldgico e
cultural’, assim, a consideracdo desses sistemas de valor oscilard mediante essa
implicacdo, propiciando, em contextos especificos, uma nova concepcdo de
qualidade (LIMA, 2014, p. 13).

Por outro lado, deixando as criticas ao termo qualidade em educacdo a parte,
Enguita (2001, p. 96) reconhece que ele ndo é necessariamente mal, se levarmos em conta a
sequinte reflex&o: “[...] o acesso a todo recurso escasso comega sempre a constituir um
problema quantitativo para converter-se posteriormente, quando a escassez ja nao é tanta, em

uma questao qualitativa [...]”. E afirma ainda o autor:

[...] O movimento em favor de um ensino mais ativo, mais participativo, mais
centrado nos interesses dos alunos, etc., pode explicar-se, em parte, em virtude desse
processo e deve entender-se, de qualquer forma, como um movimento centrado nos
aspectos qualitativos do ensino, ou caso se prefira, a favor da melhoria da qualidade
da educacdo. Nesse sentido, o lema da qualidade aparece como uma aspiracéo
inteiramente legitima, necessaria e encaminhada a abordar os problemas deixados de
lado e, de certo modo, agravados durante a etapa anterior (ENGUITA, p. 98, 2001).

Assim, o conceito de qualidade no ensino tem invocado vérias versdes em
diferentes épocas. Houve um periodo em que a centralidade se deslocou para a eficacia do
processo, que significava conseguir 0 maximo de resultado com o minimo custo. Esse
conceito carrega ndo a ldgica dos servicos publicos, mas da producdo empresarial privada.
Hoje em dia, esta diretamente relacionada a resultados obtidos pelos escolares, expressos ou
medidos por meio de taxas de promocdo, evasdo, retencdo, comparagdes internacionais do
rendimento escolar, sendo essa a l6gica da competi¢do do mercado (ENGUITA, 2001).

Ocorre que, as versdes substituidas ndo foram afastadas com o surgimento das
novas, tendo essas que conviver com as anteriores, de modo que, setores e grupos com
interesses distintos podem coincidir em torno de uma mesma posic¢ao. Isso significa que a
qualidade se transformou em uma nova estratégia competitiva em cada época, sendo cada
versao amplamente disseminada como elemento essencial para que o setor se destaque de
acordo com os critérios vigentes.

(Re) visitando a historia, em relagdo a difusdo da tematica na educacéo,
utilizamos os estudos de Enguita, em que este verifica que a qualidade, em sua extensao, foi
empregada de acordo com 0s motivos e 0s agentes responsaveis.

No que diz respeito aos agentes, 0 autor destaca 0 movimento internacional,
mais precisamente nos Estados Unidos, que a partir de 1981, fortalece o debate na National

Comission for Excellence in Education acerca da importancia da melhoria da educacéo, com
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base no cenario preocupante do pais, descrito pela Comissdo em relatério encaminhado a
administracdo de Regan, cujo titulo era “Uma nag¢do em perigo”.

A busca pela qualidade, no inicio deste século, surge também, com os
reformadores Bobbitt, Spaulding e Cubberley, que sustentavam os modelos tayloristas

implantados no mundo do trabalho, como discorre Enguita (2001, p. 99-100):

Bobbitt afirmava que “[...] os alunos deviam ser modelados pela escola de acordo
com os desejos das empresas, da mesma forma com que as fabricas metallrgicas
produziam os lingotes seguindo as especificacOes fornecidas pelas companhias
ferroviarias; e que o processo de trabalho dos professores podia ser organizado da
mesma forma que havia sido o do infeliz Schultz por Francis W. Taylor. Spaulding
introduziu a anélise de custo-beneficio e prop6s avaliar os resultados das escolas de
acordo com a proporc¢édo de jovens nela matriculados, os dias de frequéncia no ano, a
porcentagem de promogdes, 0 tempo necessario para o aluno realizar um trabalho,
etc., aventurando-se inclusive a estimar o custo em délar de cada licdo por matéria,
Cubberley se esforcou para produzir nas escolas a figura do especialista em
educagdo, a réplica escolar do especialista em tempos e movimento”.

Esses modelos implantados na escola revelam, sem ddvida, que a busca pela
qualidade tinha como parametros a preferéncia pelos aspectos econdémicos apropriados ao
mundo do capital, em que prevalecem os critérios de organizacao racional, de produgdo com o
maximo de resultados e com 0 minimo de recursos, energia e tempo. Da mesma maneira que,
a formacdo humana, baseada na modelagem das empresas, também reduzida a interesses
mercadoldgicos, visava a mao de obra para o trabalho.

Os apontamentos de Enguita (2001) referem-se, ainda, aos esfor¢os lancados
na década de 50 por James B. Conant, que ndo necessitando recorrer aos métodos empresarias
(que ja estavam feitos), escolhe o embuste da defesa da democracia, porém asseverando sua
simpatia pela necessidade de serem reforcadas no ensino, as disciplinas matemética e
linguagem, que eram as mais exigidas pelo mundo empresarial.

Quanto aos motivos pelos quais houve o embate em torno da qualidade, de
acordo com Enguita (2001), nos anos oitenta foram as altas taxas de evasdo, 0S maus
resultados comparados a outros paises, a queda do nivel, a crise de disciplina. Nos anos da
primeira guerra mundial foi o forte desenvolvimento industrial da Alemanha que se lancava
como uma das grandes poténcias mundiais. J& nos anos 80, a ameaca vinha da crescente
participacdo no mercado mundial do Japdo e dos novos paises industrializados da zona do
pacifico. Em relagdo a segunda metade dos anos vinte, a ameaca era econémica por parte da
Alemanha e politica por parte do movimento operario representado pela Revolucdo de
Outubro.
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Os estudos de Enguita (2001, p. 101) apontam o discurso da reforma
educacional da eficiéncia e da igualdade, que no final dos anos 50 se deveu a vitdria
tecnoldgica dos russos e nos anos 60, pelo mal estar social que invadiu o ocidente e foi capaz
de ser utilizado pela esquerda. Nos anos 80, devido ao esgotamento do socialismo burocréatico
nos paises do Leste e a ascensdo da direita nos paises do Oeste, o discurso da reforma
educacional limitou-se a questdo da eficiéncia.

O autor explica que “[...] embora a extensdo internacional da tematica
obsessiva da qualidade nédo fosse possivel sem uma certa consciéncia nas situa¢es nacionais,
nem por isso torna-se menos importante o papel dos organismos internacionais em sua

difusdo [...] (ENGUITA, 2001, P. 101). Assevera finalmente que:

[...] observou-se o papel proeminente da OCDE, da UNESCO e do Banco Mundial
na extensdo das politicas educacionais esbocadas principalmente nos Estados
Unidos. Nos anos oitenta, ndo por acaso, incorpora-se a lista do Fundo Monetério
Internacional e quase perde a Unesco, pois cada politica tem os porta-vozes que
merece e vive-versa. A esses dever-se-ia acrescentar uma série de fundacOes,
veiculadas a grandes grupos empresariais, muito ativas nacional e
internacionalmente e sempre preocupadas com a educacdo, encabegadas pelas
fundagdes Carnegie, Ford e Rockefeller (ENGUITA, 2001, p. 102).

Pelos elementos apresentados, ndo é possivel ignorar que a qualidade da
educacdo assume em cada época e lugar, a fisionomia que mais convém, de acordo com 0s
efeitos desejados para a l6gica mercantil e produtivista e para 0s grandes poderes econdmicos.
Como aponta Gentili (2001, p. 135), “[...] a ‘qualidade’ tem um papel destacado nesse
processo como um de seus fatores centrais, de acordo com a énfase que se dé a cada periodo
do desenvolvimento da historia do capitalismo [...]".

De qualquer forma, no campo da educacdo, o termo qualidade hoje ganha
terreno nas politicas educacionais na tentativa de se melhorar os sistemas educacionais, de
forma que as pessoas possam ser incluidas e ter acesso a melhores condi¢cdes de ensino e
aprendizagem. Se as reformas efetivamente contribuem para tal, ndo ha como afirmar
categoricamente. O fato € que em muitos casos, as politicas educacionais além de serem
descontinuas, provocam diferentes reagcdes no conjunto da sociedade.

De acordo com Enguita (2001), as mudangas no significado do termo
qualidade, vinculam a educagdo de um lado ao objetivo do ‘desenvolvimento’, de outro ao da
‘competi¢do’ internacional. Desta feita, trata-se no primeiro caso do interesse dos paises
pobres e no segundo caso, dos paises ricos.

Apds percorrer algumas dimensdes que definem os critérios da terminologia

“qualidade™, trazidas por Enguita, abordarmos outra demanda apresentada por Gentili (2001,
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p. 115), relativa ao deslocamento do problema da democratizacdo ao da qualidade. Aponta o
autor que na América Latina, “[...] o discurso da qualidade referente ao campo educacional
comecou a desenvolver-se, em fins da década de 80, como contraface do discurso da
democratizagdo [...]”. Assim, a retdrica da democratizacdo tendeu a desaparecer no cenario
politico (embora continuem a existir altos indices de miséria e marginalidade) instalando-se o
discurso hegemonico da qualidade.

Outro deslocamento ocorre com relacdo aos conteudos que caracterizam a
discussdo sobre qualidade, transportando-se do campo produtivo empresarial para 0 campo
das politicas educacionais e para a analise dos processos educacionais.

Nesse sentido, de acordo com Gentili (2001, p. 121), surgem as politicas
conservadoras e a renuncia a toda a luta pela democratizacdo da escola pablica, momento em
gue o eixo norteador das politicas publicas deixou de ser a democratizacdo da educacdo,
passando a ter contetido de carater produtivo-empresarial. Ressalta o autor que “[...] as razdes
que explicam este processo sdo complexas [...] existiu por parte das elites politicas a
utilizacdo deste termo como mero recurso discursivo e como falsa e ndo-cumprida promessa
de carater eleitoreiro”.

O que se evidencia é que o termo qualidade esta imerso em espacos de poder e
de conflito, desta forma, a materializacdo da qualidade da educac&o ocorre por diretrizes e
padres diferenciados, de acordo com determinados decursos histéricos e estd sempre
condicionada aos modelos de politicas comerciais e as intencionalidades politicas vigentes.

Nessa direcdo, procuremos trazer a tona algumas reflexdes sobre quais
concepgdes os varios segmentos, de alunos, professores, pais, professores coordenadores e
diretores de escola tém sobre o termo “qualidade” no ensino publico. Para tanto, oferecemos
cinco (05) alternativas para que 0s sujeitos investigados escolhessem a que consideram
melhor exprimir o conceito de qualidade de ensino. A esse questionamento, langamos outro:
de que maneira gestdo democrética colabora para a qualidade de ensino?

Desta forma, a primeira parte das discussdes foi organizada a partir de cinco
indicadores: a) Da qualidade de ensino relacionada ao alcance de metas, b) Qualidade de
ensino enquanto preparacdo para o mercado de trabalho c) Qualidade de ensino como
dimensdo do desenvolvimento de aprendizagens do aprender a ser, a conviver, a aprender e a
fazer d) Qualidade de educacdo comprometida com a transformacéo social e) Qualidade de
ensino centrado no processo pedagogico tradicional. Apresentamos a tabela com a sintese dos

resultados:
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Tabela 20. Sintese das respostas por segmento sobre a concepc¢ao de qualidade de ensino
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a) Identificada por meio
dos resultados obtidos
pelos alunos nas avalia¢fes
externas ( SARESP —

b) O que proporciona aos

alunos uma oportunidade

real de aprendizado para a
insercdo no mercado de

c) Que promove além da
aquisicdo dos contetdos
académicos fundamentais,
o desenvolvimento das

d) O comprometimento com
a transformagdo social, a
qual, além de oferecer o

ensino do saber acumulado

e) O processo formativo
tradicional, centrado no
contelido, com énfase na
repeticdo de conceitos ou

Sistema de Avaliacéo do trabalho; capacidades e das historicamente, formulas e na
Para vocé, qualidade de Rendimento I~Escolar do habilidades para aprender proporciona copdlgoes memorizagao, visando
N Estado de S&o Paulo, a aprender, aprender a para o desenvolvimento da disciplinar a mente e
énsino e IDESP- indice de fazer, aprender a ser e consciéncia critica e a formar habitos.
Desenvolvimento da aprender a conviver; apreensdo de uma
Educagdo do Estado de S&o concepgao de mundo mais
Paulo , Prova Brasil - elaborada;
SAEB, dentre outras);
Quant. | Quant. | Porcentagem Quant. Porcentagem Quant. Porcentagem Quant. Porcentagem Quant. Porcentagem
Total
ALUNOS 63 17 27% 20 31.8% 16 25.4 % 8 12.7 % 2 3.1%
8% séries/9° ano
Py -
3s Se”lf/fé%?oE”S'”o 86 15 17.5 % 18 21% 32 37.2% 20 23.2% 1 1.1%
PAIS-APMedo | o, 17 20.7 % 14 17 % 34 41.4% 16 19.5 % 02 2.3%
Conselho de Escola
DOCENTES
1.Linguagens e 57 01 1.8% 01 1.8% 32 56.1 % 23 40.3 % 0 0%
Cadigos
2. Matematica 38 01 26 % 0 0% 17 44.7 % 18 47.3% 0 0%
3. Humanas 49 0 0% 04 8.1% 21 42.8 % 20 40.8 % 0 0%
4. Ciéncias da 34 01 2.9% 0 0% 18 53% 15 44.1% 0 0%
Natureza
0,
Professores 17 0 0% 0 0% 11 64.7% 06 46.1% 0 0%
Coordenadores
Diretores de Escola 13 0 0% 01 7.6% 08 61.6% 04 30.8% 0 0%

Fonte: Elaborado pela autora para este estudo a partir dos questionarios semi-estruturados e entrevistas. Observacdo: 7 respostas (4 de humanas e 2 de matematica) e 01
questdo de Professor Coordenador foram desconsideradas por terem fugido ao critério da escolha de uma Unica opgao.
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a) Da qualidade de ensino relacionada ao alcance de metas

Importante observar que essa dimenséo de qualidade representada pelo alcance
de metas nas avaliagbes externas (IDESP, SARESP, SAEB) foi ressignificada por alunos
(27% da 8? série e 17.5% do Ensino Médio) e pais (20.7%). Ja os diretores, docentes e
professores coordenadores ndo conceberam a qualidade de ensino com essa vertente, apesar
de ser essa a realidade vivida nas escolas estaduais quanto ao alcance de metas.

Desde 2007, o IDESP — indice de Desenvolvimento da Educacio de Sdo Paulo
é o principal indicador da qualidade do ensino publico e, estabelece ano a ano as metas
individualizadas a serem atingidas pelas escolas, face aos resultados obtidos pelos estudantes
no Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do estado de S&o Paulo (SARESP) e no
fluxo escolar de cada ciclo. Além disso, estabeleceram-se metas a serem alcangados até o ano
de 2030 (para 0 5° ano EF 7,0/ para 0 9° ano EF 6,0 e para a 3? série EM 5,0), com o0 objetivo
de comparar com os indices dos paises da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econdmico), considerados os mais bem colocados no mundo em termos de
qualidade da educacio (SAO PAULO, 2012).

Em face disso, 0 juizo que se tem de escola “boa” é o da escola atinge as metas
estabelecidas em cada etapa da escolarizagdo, significando que a maioria dos alunos aprendeu
as habilidades e competéncias requeridas na avaliacéo externa. Essa é a concepcao vigente na
comunidade escolar e é aquela anunciada na midia e nos jornais, por meio da divulgacdo de
ranking das escolas, tornando a qualidade educacional em produto da demanda do mercado.
Nas exatas palavras de uma das diretoras de escola, “[...] infelizmente a escola hoje em dia s6
¢ respeitada se tiver uma nota boa nos indices de avalia¢do externa [...]” (D 5, ENTREVISTA,
2014).

Desta feita, podemos dizer que ha no interior das escolas uma mobilizacdo
intensa por parte de professores, diretores, professores coordenadores e demais funcionarios,
no sentido de preparar os alunos para o sucesso na avaliagdo SARESP, com o0 objetivo
notdrio, nao apenas de que os alunos desenvolvam habilidades e competéncias “cobradas” na
prova, como também para que a equipe de profissionais receba o pagamento do bonus, que
normalmente é questionado e criticado pelos funcionéarios (especialmente pelos que nao
atingem as metas). A ideia de meritocracia, de acordo com Enguita (2001, p. 103), tem “[...]
suas origens associada ao desenvolvimento do mercado como mecanismo de atribuicdo de

recompensas”.
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Provavelmente a aceitacdo por parte de pais e alunos por esse modelo de
qualidade de ensino, é desprovida de andlise critica, mesmo porque, em grande medida, € esse
0 conceito que lhes € incutido no cotidiano da escola e nas reunides de pais, como o ideal.

Ja os profissionais da escola desacreditam dessa tendéncia agregada ao
quantitativismo, sobretudo porque os impede de trabalhar com as reais necessidades da
comunidade escolar. Da realizacdo do trabalho voltado para resultados, uma diretora de escola
desabafa ““[...] muitas vezes a gente acaba deixando de lado as coisas mais importantes para 0s
alunos e até mesmo para a questdo dos funcionarios, para que a meta seja atingida. Entao
agente vai atropelando, passando por cima de muitas coisas” (D5, ENTREVISTA, 2014).

A partir dessa perspectiva de alcance de metas podemos refletir sobre o que

assevera Lima (2014):

[..] a qualidade da educacdo para o governo atual ndo € qualidade social, é
qualidade do ensino, o que direciona os padrdes de qualidade a cercear a autonomia
e a criatividade dos escolares, impingindo neles modelos repetitivos de reproducéo
disciplinar (tanto condutas, quanto contetdos) (LIMA, 2014, p. 34).

A clareza que se deve ter é sobre a diferenca de um ensino com foco nos
indicadores e 0 ensino que se encerra na formacdo democratica dos alunos, que 0s
capacite para exercerem ativamente sua cidadania na construcdo de uma sociedade melhor.
Parece que o Estado ignora os inUmeros e graves problemas sociais da atualidade, que afetam,
inclusive, a escola publica.

Paro (2007), concebe como paradigma do ‘credencialismo’ o fato de
educadores e estudantes preocupar-se mais com metas, indices, exames e aprovacfes do que
com a apreensdo do saber com o gosto pelo conhecimento, com tempo de aprendizado

prazeroso.

b) Qualidade de ensino enquanto preparacao para o mercado de trabalho

Preparar os alunos para o mercado de trabalho foi a op¢do predominante dos
alunos da 82 série/9° anos (31.8%). Uns, possivelmente, pensem em ter um emprego téo logo
possam, outros, com maior perspectiva podem pensar em primeiro estudar, passar num
vestibular para depois conseguirem um emprego melhor.

Paro (1999) concebe que parece plausivel a expectativa dos alunos (e pais) que
reduzem a funcéo da escola a preparar para o trabalho ou para 0 emprego, uma vez que ha a
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falta de opcoes, que ndo do trabalho assalariado, para ganhar a prépria vida. No entanto, faz o
seguinte alerta: a escola deve ater-se com tanta énfase a essa tarefa?
Esse autor lanca luz sobre o exame dos fins da escola que so pode ser feito a

partir de alguma visdo de mundo e de sociedade.

[...] a partir da concepgéo de homem e de educacdo que vimos explicitando, a escola
fundamental deve ser reservada a tarefa de contribuir na sua especificidade, para a
atualizacdo histérico-cultural dos cidadaos. Isso implica uma preparacéo para o viver
bem, para além do simples viver pelo trabalho e para o trabalho. Parece, portanto,
passivel de critica a centralidade que, pelas mais diferentes razdes e por pessoas e
instituicGes dos mais variados matizes politicos se pretende dar a preparacdo para o
trabalho em nossa escola, hoje (PARO, 1999, p. 9).

Como desdobramento, Paro (1999) afirma que mesmo que O ensino
fundamental ndo tenha conteudos especificos preparatorios para esta ou aquela profissao, ou
gue nem mesmo mencione assuntos gerais sobre o mercado de trabalho, a tarefa béasica de
alfabetizar, ensinar a ler e a falar corretamente (e no desejo de todos esta presente o valor do
saber comunicar-se melhor para usufruir melhor a vida), vai contribuir, certamente, para a
busca de um emprego melhor.

Ao mesmo tempo, 0 autor aponta alguns equivocos que se comete acerca do
papel da escola enquanto agéncia de preparacdo para o trabalho: a crenca de a escola s6
ganhar status de preocupacdo nacional se ela contribuir de alguma forma para o sistema
econbmico, sua utilizacdo como alibi para a falta de ascensdo social, ndo se conseguir
emprego por falta de estudo. Tudo como se fosse supor que a escola pode criar empregos, que
0 sistema produtivo, em razdo do capitalismo, ndo consegue criar. E como se as pessoas
acreditassem que sua posicdo social se deve a falta de escolaridade e ndo as injusticas
intrinsecas a propria sociedade capitalista (PARO, 1999).

Na mesma perspectiva, Prado (2014, p.58) adverte:

[...] o discurso oficial, em conson&ncia com os acordos firmados via executivo para
financiamento de suas a¢des, adquiriu novas expressoes a ser realgadas pelo ‘ideario
da polivaléncia, da qualidade total, das competéncias, do cidaddo produtivo e da
empregabilidade.

A educagdo pensada nessas orientacGes estd a servico da hegemonia e do
capital.

A reflexdo de Prado (2014, p. 53), acerca dos elos que unem a educacéo e o
trabalho com os processos de formacdo, pode contribuir para avangarmos na compreensao da
educacgéo assim pressuposta. O autor apresenta duas premissas, uma no campo da economia

da educacéo, outra no campo da sociologia do trabalho. Para a primeira,

[...] a nocdo de qualificagdo pode ser facilmente associada & valorizagdo de atitudes
favoraveis a atividade produtiva. Podendo ser, assim, entendida como preparagao de
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méo de obra especializada para determinadas fungdes exigidas pelo mercado de
trabalho [...]”.

“[...] Por outro lado, a nog¢do de qualificagdo alicer¢ada na sociologia do trabalho, e
tomando como parametro a organizacdo do trabalho, esta vinculada ou associada,
usando o modelo taylorista/fordista como exemplo.

Segundo o autor, a qualificacdo nesses termos “[...] atua mascarando os
processos sociais mais abrangentes e formas organizacionais do trabalho, ao condicionar o
acesso e a manutencdo dos trabalhadores no mercado formal” (PRADO, 2014, p. 54).

Esses questionamentos sdo importantes para entendermos que a escola quando
tenta formar profissionais para mercado produtivo esta deixando de lado outras funcdes
sociais, dentre as quais, dotarem os alunos de um saber critico a respeito da sociedade e do

trabalho alienado, que os levem a ndo se alimentar de falsas expectativas.

¢) Qualidade de ensino como dimensdo do desenvolvimento de aprendizagens do
aprender a ser, a conviver, a aprender e a fazer

Essa foi a escolha predominante para alunos da 3? série do Ensino Médio, para
0s pais, para o0s docentes (exceto os da area de matematica), para o0s professores
coordenadores e para os diretores de escola. Possivelmente porque o curriculo do estado de
sdo Paulo tenha as competéncias e habilidades como referéncia. Competéncias caracterizadas
como modos de ser, de raciocinar e de interagir, que talvez se aproximem da ideia dos quatro
pilares da educacéo.

A qualidade de ensino nesta dimensdo propfe desenvolver no educando o
conhecimento alicercado em quatro aprendizagens fundamentais: aprender a ser, aprender a
conviver, aprender a conhecer, aprender a fazer, isso de acordo com o relatério para a

UNESCO da Comisséo Internacional sobre Educacédo para o século XXI.

[...] Aprender a conhecer, combinando uma cultura geral, suficientemente vasta,
com a possibilidade de trabalhar em profundidade um pequeno nimero de matérias.
O que também significa: aprender a aprender, para beneficiar-se das oportunidades
oferecidas pela educacdo ao longo de toda a vida”.

Aprender a fazer, a fim de adquirir, ndo somente uma qualificacdo profissional,
mas de uma maneira mais ampla, competéncias que tornem a pessoa apta a enfrentar
numerosas situagdes e a trabalhar em equipe. Mas também aprender a fazer, no
ambito das diversas experiéncias sociais ou de trabalho que se oferecem aos jovens e
adolescentes, quer espontaneamente, fruto do contexto local ou nacional, quer
formalmente, gragas ao desenvolvimento do ensino alternado com o trabalho.
Aprender a viver juntos desenvolvendo a compreensdo do outro e a percepcao das
interdependéncias — realizar projetos comuns e preparar-se para gerir conflitos — no
respeito pelos valores do pluralismo, da compreensdo matua e da paz.

Aprender a ser, para melhor desenvolver a sua personalidade e estar a altura de agir
com cada vez maior capacidade de autonomia, de discernimento e de
responsabilidade pessoal. Para isso, ndo negligenciar na educagdo nenhuma das
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potencialidades de cada individuo: meméria, raciocinio, sentido estético,
capacidades fisicas, aptiddo para comunicar-se (DELORS, 1998, p. 101-102).

Essas seriam as premissas a orientar a educacdo recomendaveis para as
reformas educativas, os programas e as politicas educacionais.

Na reflexdo de Prado (2014, p. 58-59), residem algumas desconfiangas sobre
as intencionalidades propostas nesse modelo de formacao alicercada nos quatro pilares: 1) a
comissdo presidida por Delors afirmar que esta consciente das missdes que cabem a educacéo,
a servico do desenvolvimento econémico e social (aqui entendido que a educacgao tem grande
responsabilidade nos processos de acesso e manutencdo de empregos); 2) a proposta de
sistemas mais flexiveis, com maior diversidade de cursos (para atender a demanda de
emprego); 3) a ideia de educacdo para o longo da vida, que também se relaciona a educacéo
permanente para atender as necessidades profissionais dos individuos (que pressupde
“flexibilidade, diversidade, acessibilidade no tempo e no espaco”); 3) a educacao é concebida
como responsavel a fornecer respostas aos multiplos desafios da sociedade.

Na perspectiva apresenta por Prado (2014) quanto as orientacdes de Delors, a
educacdo constitui-se num processo de legitimagdo do sistema capitalista, subordinado a
eficacia e a eficiéncia do mundo produtivo, coadunando-se, assim, com o sentido de qualidade
como uma estratégia competitiva. Ademais, para o autor, a qualificagdo, na atualidade “[...]
recai num sistema de capacitacdo e treinamento de multiqualificacdo ou polivaléncia em que o
‘saber- fazer’, o ‘saber-ser’ e o ‘saber-agir se apresentam como condigdes ideais para esse

novo trabalhador”.

d) Qualidade de educacédo comprometida com a transformacao social

Essa foi a op¢do predominante entre os docentes de Matematica (47.3%).

A educacdo nesse sentido aproxima-se da ideia de educacdo libertadora e
emancipatdria, defendida por Paulo Freire, como aquela capaz de desvelar a realidade e
promover a consciéncia critica do educando, sendo esta entendida como a conscientizagdo de
si e do mundo. De acordo com Lima (2013b, p. 24), esse modelo supde a “[...] defesa de uma
educacdo libertadora e emancipatoria, através da qual os educandos se conscientizam e se
transformam em agentes ativos de mudanga do mundo e de suas estruturas de dominagao”.

No mesmo sentido, numa perspectiva pedagdgica revolucionaria e de

emancipacdo humana, Saviani (2010), constréi uma pedagogia que denominou Historico-
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Critica, uma pedagogia que “[...] procura resgatar a importancia da escola, ressaltando o papel

da apropriacdo do saber sistematizado pelos sujeitos sociais, pois é na realidade escolar que
esta proposta pode materializar-se” (NASCIMENTO, 2014, p. 222).

Nascimento (2014) ressalta que, para a implementacao da Pedagogia Historico-

Critica sdo necessarios de cinco momentos pedagdgicos, segundo Saviani:

[...]1°) a prética social: deve ser o ponto de partida do processo educativo; nesta
encontram-se 0S temas para 0 ensino, especialmente considerando os principais
problemas surgidos no &mbito da sociedade capitalista; apesar desta ser comum ao
professor e aos alunos, seus posicionamentos sdo diferenciados, pois sdo agentes
sociais distintos;

2°) a problematizacdo: trata-se da identificacdo dos principais problemas inerentes
a pratica social, assim como dos conhecimentos que deverdo ser dominados pelos
alunos;

3% instrumentalizagdo: trata-se da apropriagdo dos instrumentos tedricos e
praticos pelos alunos, especialmente daqueles necessarios a compreensdo e
resolucéo dos problemas da pratica social, como esses séo produzidos socialmente e
preservados historicamente; e sua apropriacdo pelos alunos depende da transmissdo
direta ou indireta pelo professor;

4) catarse : caracteriza-se como 0 momento de expressdo elaboradora da nova
forma de compreensdo da préatica social pelos alunos; trata-se do ponto culminante
do processo educativo, pois é em seu dmbito que se realiza, pela mediacdo da
analise, a passagem da sincrese a sintese, possibilitando aos alunos uma
compreensdo mais elaborada e critica a respeito da pratica social, assim, podem vir a
ser agentes participativos de uma educagdo politica e na construgdo de uma
sociedade justa; no &mbito da catarse ocorre a efetiva incorporacgao dos instrumentos
culturais, transformados agora em elementos ativos da transformacéo social.

5°) a pratica social: é o ponto de chegada do processo educativo, sendo
empreendida ndo mais de modo sincrético pelos alunos, mas de modo sintético; ao
mesmo tempo em que os alunos elevam-se ao nivel sintético em que supostamente
se encontrava o professor no inicio do processo, a precariedade da sintese do
professor é reduzida, pois sua compreensdo da pratica social passa a ser ampliada
(NASCIMENTO, 2014, p. 228-229).

Essas condigdes, se implementadas pelos docentes, criam possibilidades

pedagogicas que podem contribuir para a educa¢édo transformadora, devido ao aluno passar do

conhecimento do senso comum para o conhecimento elaborado, sistematizado e, sobretudo,

por se ver fortalecido da consciéncia critica e da compreensdo da realidade para poder

modifica-la.

e) Qualidade de ensino centrada no processo pedagogico tradicional

O processo formativo tradicional, com énfase na memorizagéo dos conteudos,

ndo foi a dimensdo escolhida por qualquer dos segmentos da pesquisa, com exce¢do a trés

alunos e dois pais. Esse método é disciplinar e alienante e, muito pouco se preocupa com 0S

interesses dos alunos.

A educacdo tradicional, também conhecida por “educagdo bancéria”,
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[...] se torna o ato de depositar, em que os educandos sdo os depositarios e 0
educador o depositante. Em lugar de comunicar-se, o educador ‘faz comunicados’ e
depdsitos que os educandos, meras incidéncias, recebem pacientemente, memorizam
e repetem. Eis ai a concepgéo ‘bancaria’ da educagdo, em que a Unica margem de
acdo que se oferece aos educandos é a de receberem os depdsitos, guarda-los e
arquiva-los [...] (FREIRE, 1987, p. 58).

Essa acepcdo de qualidade centrada no ensino tradicional é caracterizada pelo
quantitativismo conteudista, cerceador da autonomia e da criatividade dos alunos, visando
modelos repetitivos disciplinares e de contetdos. Nessa situacdo as escolas se limitam a
cumprir a fungdo reprodutora, resistente as mudangas processadas na sociedade.

Saviani (2006) considera que a pedagogia tradicional (pedagogia bancéria)
caracterizada pela passividade, transmissdo de contetidos, memorizacdo e verbalismo, € um
processo educacional que visa rebaixar o nivel de educacédo destinado as camadas populares.

De acordo com Lima (2014), nessa escola, a rigidez marca 0 compasso das

préticas escolares entre os alunos. Para o autor, trata-se de

“[...] uma educacdo indecisa, seja enquanto pratica impotente para tomar decisoes,
arriscar ou romper, seja como pratica pretensamente neutral, indefinida ou
“acinzentada”, afirma-se como uma educacdo despolitizada e subordinada a
heteronomia (LIMA, 2014, p. 114)

Esse modelo de ensino e de escola que foi, um dia, alicer¢ada a antiga e velha
pedagogia, cuja atividade educativa se prestava a ser monotona, rigorista e violenta, como a
gue contamos, por exemplo, no Brasil de meados do século XVI, resultou num processo
educacional sem sentido e antidemocratico.

Saviani (2006) advoga uma pedagogia ativa, centrada na iniciativa dos alunos,
no didlogo (dialégica), contraria a pedagogia tradicional. Para o autor, trata-se de valorizar a
atividade e iniciativa dos alunos sem abrir mdo da iniciativa do professor, favorecendo o
dialogo dos alunos entre si e com o professor, mas sem deixar de valorizar o dialogo com a

cultura acumulada historicamente.

3.4.1. Gestdo Democratica e Qualidade de ensino

Nesta subcategoria, a intencdo foi a de analisar as ressignificacbes que o0s

sujeitos da pesquisa fazem sobre a seguinte questdo: de que maneira uma gestdo democratica

colabora para a qualidade do ensino?

Assim apresentamos as ressignificacfes predominantes nos questionarios de
docentes e professores coordenadores, bem como transcreveremos alguns excertos das

entrevistas dos diretores de escola.
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» Docentes:

1. Ao ouvir todos os atores do processo ensino e aprendizagem e a comunidade escolar,
levantando ideias e sugestbes para melhorar o ensino. Com issO, O processo
educacional é direcionado as caracteristicas da comunidade local.

2.Na medida em que ha a liberdade de trabalhar em sala de aula, mesmo com um
curriculo norteador, as possibilidades do ensino de qualidade aumentam.

3.Quando todos os envolvidos participam e desempenham um papel nas decisdes a serem
tomadas, tem-se uma visdo mais ampla das necessidades de todos os envolvidos no
processo ensino aprendizagem e, como consequéncia uma melhor qualidade no
ensino.

4.Quando se constroi coletivamente o Projeto Politico Pedagdgico e fomenta-se a
participacdo de todos em torno de um trabalho coeso, todos se sentem
responsabilizados pelos resultados.

5.A0 aproximar comunidade escolar e sociedade, é possivel pensar educacdo de forma
ampla.

6. Coletivamente, é possivel: resolver com maior eficacia os problemas que interferem no
ensino e aprendizagem, conhecer os anseios da comunidade, opinar sobre as politicas
publicas.

7.Permitindo que os pais e a comunidade tomem conhecimento do processo ensino
aprendizagem, a educacao passa a ser responsabilidade desses também.

8.0uvir os alunos pode trazer um impacto positivo na aprendizagem.

9.Respeitando os direitos essenciais como liberdade individual, igualdade perante a lei e 0
direito de expressar opinides o ensino tende a melhorar.

10. Quando ela ocorre efetivamente, pautada na descentralizacdo, participacdo e

transparéncia.

> Professores Coordenadores:

1. A reflexdo coletiva permite reorganizar a escola, aperfei¢oar e/ou substituir praticas de
acordo com as demandas.

2. A participagdo de todos constroi a intencdo coletiva em torno da educagéo e do ensino.

3.Contribui no processo de formagéo continuada dos professores, no acompanhamento do

trabalho pedagdgico, via de consequéncia, melhora o ensino e a aprendizagem.
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4.Havendo o dialogo e o respeito as diferencas, os objetivos no ensino tém maiores
chances de serem alcancados.

5. A autonomia e a participacdo dos alunos permitem-lhes o avanco na aprendizagem.

> Diretores de Escolas:

Os diretores de escola apontam que a garantia da qualidade depende de uma
série de acOes, mas destacam a importancia de os alunos serem ouvidos. Acreditam que as
relaces democraticas devem perpassar a sala de aula e nesse caso hd maior probabilidade de
se alcancgar a qualidade do ensino. A esse respeito, Lima (2013b, p.68) aponta que:

[...] a democratizagdo da escola envolve, e atravessa, todos 0s niveis (macro, meso e
micro), da administragdo central & sala de aula, do organograma do sistema escolar a
organizacdo do trabalho pedagdgico, dos processos aos conteldos, das regras
formais as regras ndo formais e informais.

Apontam que a construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagogico da escola
contribui para a melhoria da qualidade do ensino, na medida em que as pessoas passam a se
responsabilizar pelas metas e acBes nele propostos. Essa construcdo deve levar em conta a

participacdo de alunos, que também € sujeito dessa pratica. Como afirma uma diretora,

[...] Se vocé ouve os alunos, o que eles escrevem dos professores, vocé tem um jeito
de dar um feedback ao professor, das aulas dele. Ndo é sé a minha opinido como
diretora, dela como coordenadora, ndo é a sua como supervisora, mas é a dos, vamos
dizer assim, “fregueses”. Que a gente tem que atender a eles [...] (D 10).

Concordam que a partir do momento em que todos participam das principais
decisbes, ha melhoria no ensino. Nas precisas palavras de uma diretora de escola:

“[...] quando vocé compartilha uma gestéo [...] vocé da ouvidos a todos. Dali sai
um resultado e, aquela acdo que vocé vai desenvolver, demanda um processo de
avaliacdo. Se aquilo deu certo, se ndo deu certo. Entdo dessa maneira € que vai
melhorar a qualidade do ensino, através da participacao. [...] Como vocé vai saber se
esta funcionando ou ndo? Ouvindo a comunidade. [...] (D 2).

Ocorre que 0s mecanismos de participacéo, de acdo coletiva, como o conselho
de escola, a associacdo de pais e mestres e 0 grémio estudantil, na maioria das vezes tém se
mostrado incapazes de superar 0s obstaculos antepostos por uma estrutura avessa a
participacdo na qual estdo mergulhados.

Paro (2007, p.18) entende que a principal falha da escola com relacdo a “[...]
sua dimensdo social parece ser sua omissdo na funcéo de educar para a democracia”. Logo ela
que é local privilegiado do dialogo e do desenvolvimento critico das consciéncias, mas ainda

resiste a propiciar uma formacdo democréatica que ao proporcionar valores e conhecimentos,
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capacite seus alunos a exercer de maneira ativa sua cidadania na constru¢do de uma sociedade
melhor.

O autor afirma que “[...] a verdadeira democracia caracteriza-se dentre outras
coisas, pela participacdo ativa dos cidadd@os na vida publica, considerados ndo apenas como
‘titulares de direito’, mas também como ‘criadores de novos direitos’ (PARO, 2007, p. 25).
Por isso a escola deve preocupar-se com a educacdo por inteiro, ndo apenas a aspectos
parciais passiveis de afericdo mediante provas e exames convencionais.

Saviani (2006, p. 78) entende que “[...] s6 é possivel considerar 0 processo
educativo em seu conjunto como democratico sob a condicdo de se distinguir a democracia
como possibilidade no ponto de partida e a democracia como realidade no ponto de chegada”.
Para o autor a afirmacéo das condi¢cdes de igualdade como uma realidade no ponto de partida
torna inatil o processo educativo, também a negacdo dessas condicbes como uma
possibilidade de ponto de chegada inviabiliza o trabalho pedago6gico. Assim, a desigualdade
pode ser convertida em igualdade pela mediacéo da educacao.
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IV - GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA: UMA DISCUSSAO A PARTIR DAS
PERCEPCOES DOS RESPONDENTES

4.1. Problematizacdo das percepcdes dos respondentes quanto ao sentido e
significacdo plenos da gestdo democratica na dimensdo previsibilidade,
efetividade e implicacbes

A escolha por analisar e discutir as percepcbes de alunos, pais, docentes,
professores coordenadores e diretores de escola do municipio de Itapetininga, no que diz
respeito a democracia, a participacdo nos 6rgdos colegiados, a gestdo democrética e sua
relagdo com a qualidade do ensino, tem como objetivo elucidar essas questdes a partir do
entendimento desses respondentes, pretendendo, ainda, de certa forma, contribuir para as
reflexdes sobre o alcance da participacdo de todos na construcdo da escola publica, de fato
democrética, na sua plenitude.

Nesse sentido, concretizado o exercicio de levantar as respostas de todos e, a
partir do confronto dos dados com arsenal tedrico, passamos a problematizar as percepcdes

desses respondentes.

4.2. Conceito de Democracia para os respondentes

No que diz respeito ao conceito de democracia, houve a confirmacgéo por parte
dos entrevistados sobre a exigéncia tdo comum nos ultimos anos, de que sua melhor forma se
da pela democracia direta, aquela que se entende literalmente como a participacdo de todos 0s
cidaddos em todas as decisdes a eles pertinentes.

A concepcdo na forma direta se impds dominante entre os envolvidos na
presente pesquisa, principalmente pelos diretores. No entanto, a proposta é considerada dificil
na sociedade atual. Bobbio (2000, p.42) afirma que [...] todos decidam sobre tudo em
sociedades mais complexas como sdo as modernas sociedades industriais € algo
materialmente impossivel.

No ambito escolar, por mais desejada que seja, € de tal modo impossivel na sua
plenitude. Inimeros sdo os sinais de que hd uma distancia entre esse discurso e a pratica, mas
as principais sdo que o espirito democratico ndo se instalou na consciéncia das pessoas e
porque sdo inimeras as limitagdes impostas pelas leis e pelo Estado.

Do ponto de vista ético, invocar a democracia direta seria evocar a igualdade, a
liberdade de expressédo e de opinido e, almejar que os préprios cidaddos, sem a participacdo de
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intermediarios, pudessem exprimir e decidir sobre os interesses gerais da sociedade,
buscando-se harmonia nas deliberagdes. A complicagdo para que issoO ocorra estd
precisamente em que o estado ndo é pequeno, além disso, a sociedade é composta por
individuos singulares (que ndo sdo os protagonistas da vida politica), por grupos, por
organizacdes, por partidos politicos, dentre outros tipos de associacdes, que se encontram
cada vez mais divididos, contrapostos e concorrentes nos interesses que dizem respeito aos
cidad&os.

Nesse sentido, ganha importancia a democracia representativa, considerada nas
entrevistas como a ideal por um grupo de pessoas, havendo uma propor¢do maior de escolha
por parte dos alunos da 8% série/9° ano. Habitualmente, a democracia representativa €
entendida como a possibilidade de as decisGes que dizem respeito a coletividade serem
tomadas por pessoas eleitas para esse fim. De fato, a democracia representativa pode ser um
caminho adequado, desde que suas principais caracteristicas e procedimentos sejam
respeitados e resultem na protecdo e defesa dos interesses da sociedade e ndo de interesses
pessoais, 0 que na verdade ndo tem se sustentado, dada a crescente crise na representacao,
ocasionada por diversas situacdes, como 0 voto tornar-se uma mercadoria ou, por se escolher
aquele representante considerado o mais honesto e esclarecido dentre os concidadaos e este,
apos legitimado no poder, revelar-se descompromissado com o0s interesses gerais da
sociedade.

Sobre a democracia e a representatividade, a grande maioria de cada
segmento®” entende que a democracia existe para que todos possam discutir e tomar decisdes,
ja para significativa parcela dos alunos da 8% série/9° a democracia tem a conotacdo
representativa e, para uma pequena parcela dos docentes das Areas de Humanas e
Matematica, existe uma conotacdo enganosa no processo democratico, hd uma ilusao acerca
da democracia, no sentido de que a compreendem como uma estratégia de manutencdo do
poder de determinados grupos, ou ainda, porque na pratica a democracia ndo permite a
igualdade no poder decisorio.

Na escola, a institucionalizagdo das vias de participagdo como o Conselho, a
Associacao de Pais e Mestres e 0 Grémio estudantil, é a verdadeira expressdo da democracia
representativa, no entanto, ndo estdo equivocados aqueles que entendem que esses espacos de

participacdo ndo foram tomados de fato por aqueles de direito e, portanto, ndo passou a

*© A palavra segmento foi utilizada para se referir a cada grupo como o de alunos, de docentes, de professores
coordenadores e de diretores de escola.
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democracia do plano tedrico para as condi¢des factuais, ou seja, hd uma distancia entre o que
preveé a legislacdo e o que é efetivamente realizado.

O conceito de representacdo parece ndo estar claro em seus elementos
primordiais que se traduzem nas questBes: Quem representa? Que coisa representa? Como
representa? Em se tratando da escola, evidentemente, os representantes séo pais, alunos,
docentes, professores coordenadores, dire¢do e funcionarios, por estarem investidos de poder
por meio dos oOrgdos que compdem. O que representam, refere-se ao conteddo da
representacdo, que é varidvel, mas que diz sempre respeito aos interesses gerais da
coletividade inteira. Como esses representam é o aspecto merecedor de maiores reflexées, ao
que destacamos alguns principios fundamentais: a) 0 compromisso dos representantes e dos
representados; b) liberdade e garantia de igualdade; c) a valorizacdo do consenso e do
dissenso; d) publicidade dos atos (transparéncia do poder); e) consciéncia cidadd e
comunitéria.

A partir desses elementos, constatamos nas consideragdes de diretores das
escolas e de professores coordenadores, que a participacao dos pais ndo € ativa e que ha uma
diminuicdo na esfera da representacao, devido a reducdo do numero de pais nas reunides - por
apatia ou por restricbes impostas pela vida privada de cada um e a cultura de que o poder
ainda esta somente nas maos do diretor de escola. Por outro lado, alguns pais advertem para a
necessidade de serem proporcionadas mais reunifes, ou seja, que sejam 0s espacos de
participacdo favorecidos em maior nimero de vezes.

Por essas razdes, ja podemos inferir que o exercicio da pratica democratica
encontra obstaculos no interior da escola publica. Desta forma, percebemos que o0s
representantes tendem a ser passivos e até conformados com o sistema vigente, muito embora
exista uma parcela que tem consciéncia de que € preciso um investimento maior para se
buscar a direcdo adequada entre a democracia real e aquela idealizada como a perfeita. Como
apontam os diretores, esta come¢ando uma mudanca de pensamento, 0s espacos estdo abertos,
mas ha muita coisa a ser feita.

Constatamos, ainda, entre as colocac6es dos envolvidos, o argumento de que
muitos ndo tém voz nas decisGes, porque ndo se sentem preparados para opinar, por
entenderem que os especialistas (docentes e direcdo da escola) sdo os que melhor podem
decidir a respeito das questbes educacionais e, outros nao participam por se sentirem
constrangidos, uma vez que o dissenso ndo é permitido. Nesse particular, nitidamente

podemos verificar que os principios da igualdade e da valorizagdo do dissenso estéo afastados
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dos espagos de participacdo e, por conseqiiéncia, a esfera da liberdade negativa e da
responsabilidade estdo cada vez mais ausentes.

Interessante ressaltar que, para alguns diretores, devido a localizacéo da escola
e as condicdes precarias do local de moradia da comunidade, os pais enxergam a escola como
a Unica instituicdo que Ihes oferece um servico importante e de qualidade, na medida em que a
seus filhos é dado o direito a educacdo. Sem condigdes favoraveis de saneamento basico no
bairro, sem atendimento médico, sem seguranca publica e sem opc¢bes de lazer, como vao
discordar ou criticar a escola que € a Unica que Ihes serve?

A questdo que se permite levantar é sobre o exercicio da cidadania, que para
Touraine (1996) € elemento fundamental, uma vez que a democracia se apdia na
responsabilidade dos cidaddos e, se esses ndo se sentem responsaveis pelo governo, ndo pode
haver representatividade dos dirigentes, ou livre escolha pelos dirigidos. Nesses termos, a
democracia ndo é compativel com a rejeicdo das minorias, nem tdo pouco com a rejei¢do da
maioria pelas minorias, muito menos com a existéncia do sentimento de incapacidade politica.

Bobbio (2000) afirma que a democracia s6 pode ser concebida como o proprio
exercicio da cidadania e que a consciéncia comunitaria pode reforcar a acdo democratica,
assim como também essa pressupBe que as agdes sdo tomadas em defesa dos direitos
fundamentais do homem. Ao sublinhar esses aspectos, o autor enfatiza que quando ha a
necessidade de participar e assim a de interromper os afazeres diérios, o individuo reflete
sobre a conexdo existente entre seus interesses particulares e 0s interesses gerais da
comunidade e passa a compreender e a educar-se para o exercicio da cidadania.

Ainda com relacdo as afirmativas sobre a concepcdo de democracia,
percebemos que uma pequena parcela a concebe com a tendéncia de se estabelecerem
pequenas “oligarquias”, ou seja, grupos que defendem interesses pessoais desta ou daquela
categoria, ao invés de representar interesses da coletividade. No ambito escolar, a ndo
participacdo de algumas pessoas, resulta em decisdes que privilegiam as ideias dos que estdo
presentes e, nesse caso, supondo que esses defendam os interesses que mais Ihes convenham,
o resultado néo seria o desejado para aqueles que estiveram ausentes nas discussoes.

Os docentes de matematica (18.4% deles) foram 0s que em maior porcentagem
vislumbraram essa possibilidade. J& entre os diretores de escola o percentual foi negativo.
Logo, os docentes mencionados realizam uma analise mais critica com relagcdo ao processo de

participacdo. Essa acepcdo considera que uma das caracteristicas fundamentais da democracia
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ndo esta sendo efetivada, pois a distribuicdo do poder esta desigual, ou seja, 0S grupos que
representam estdo formados com maior ou menor nimero de pessoas.

Um exemplo é a composi¢do do Conselho de Escola, que obedece a seguinte
proporcionalidade: 40% (quarenta por cento) de docentes; 5% (cinco por cento) de
especialistas de educacdo, excetuando-se o Diretor de Escola; 5% (cinco por cento) dos
demais funcionarios; 25% (vinte e cinco por cento) de pais de alunos e 25% (vinte e cinco por
cento) de alunos. Nesse caso 0 poder de decisdo por parte dos profissionais da educacéo,
incluindo-se docentes e especialistas supera 0 numero de pais ou alunos.

Essa desigualdade permite apontar, por exemplo, que se numa reunido de
Conselho de Escola o assunto em pauta for transferéncia compulséria® de um aluno
indisciplinado, provavelmente, o numero elevado de profissionais da escola presentes na
reunido serd uma pré-condicdo para que o aluno seja de fato transferido, exatamente porque a
opinido de pais e de alunos sera minoria na votacao.

Por outro lado, constatamos que os docentes da Area de Humanas (22.4%)
concebem a democracia como estratégia de manutencdo de poder de determinados grupos.
Consideram, portanto, que o poder ideoldgico é um instrumento utilizado ndo somente no
regime autocratico, como inclusive, no regime democratico, ou seja, a eloquéncia enganadora
se faz presente na esfera politica de todos os modelos de governo, sejam eles representativos
ou ndo. Desta feita, Bobbio (2000) ressalta que a distincdo estd no fato de o poder
democratico, por meio da critica livre e da liceidade de expressdo dos pontos de vista, poder
desenvolver em si mesmo os anticorpos e permitir formas de “desocultamento” 2

Do exposto podemos elencar algumas conclusdes gerais quanto a elucidacéo do
conceito de democracia pelos respondentes:

a) Ha uma distancia entre a concepc¢do de democracia propugnada por Bobbio (2000) e o
gue entendem os diretores, docentes, professores coordenadores e pais;

b) O entendimento de democracia representativa esta equivocado entre os representantes
dos diversos segmentos;

c) Apesar de ser materialmente impossivel, a democracia direta (entendida literalmente
como a participacdo de todos os cidaddos em todas as decisdes) prevaleceu entre 0s

entrevistados;

* O Regimento das escolas pode prever como medida disciplinar a transferéncia do aluno para outro
estabelecimento, nos casos de indisciplina, apds apreciacdo do Conselho de Escola.
*? Seria um dos exemplos de situacdo de desocultamento a denincia de escandalos, ou seja, a dentincia de acdes
realizadas sem a devida publicidade, pois se fossem publicas, suscitariam escandalo, ou quem sabe, nem poderia
a acdo tornar-se realidade se fosse a priori divulgada (BOBBIO, 2000).
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d) A confirmacdo do tdo presente interesse pela democracia direta na sociedade nos
ultimos anos;

e) O entendimento sobre a representacdo politica no que se refere aos poderes dos
representantes e ao conteido da representacdo necessita ser esclarecido;

f) Poucos conceberam a democracia como uma ideologia a servigo dos mais poderosos.

g) Poucos tiveram consciéncia das limitacGes da democracia.

4.3. A participacao dos Colegiados para os respondentes

Verificamos preliminarmente que a CF/88 e a LDBEN n° 9.394/96 foram os
veiculos normativos que contemplaram a gestdo participativa na escola por meio de
colegiados ou o6rgaos equivalentes. Nesse sentido, os aportes legais sdo de suma relevancia e
tém o potencial de materializar uma possivel dimensdo democratica na organizacéo escolar.

E correto afirmar que o principio da gestdo democratica da educagio visa a
garantir 0 acesso, a permanéncia e a qualidade do ensino, o que implica aperfeicoar vivéncias
democraticas no cotidiano escolar e formar os alunos para a cidadania. Tragtenberg (2002, p.
8) afirma que “[...] sem escola democratica ndo ha regime democratico, portanto, a
democratizacdo da escola é fundamental e urgente, pois ela forma o homem, o futuro cidad&o.

De acordo com Lima e Reganham (2013), os érgdos colegiados nas fungdes de
consulta, mobilizacdo, deliberacéo e fiscalizacdo, viabilizam e potencializam a capacidade de
reivindicacdo de uma escola para todos, canalizando a acdo de todos os envolvidos para a
construcdo de acbes que possam gerar as condicdes necessarias ao aprendizado, ao
desenvolvimento e a integracdo dos alunos.

No entanto, entre a previsibilidade e a efetividade da participacdo desses
6rgdos ha uma distancia, pois se constata que é preciso melhor compreender e traduzir essa
perspectiva em acgdes concretas, voltadas para a real atuagdo da equipe escolar, alunos e
comunidade na gestdo publica da escola. Desta forma, os participantes da pesquisa
reconheceram que 0 éxito da escola depende da participacdo de todos e, como bem resume
um dos entrevistados, sobre os resultados da participacdo: [...] E fantéstico! [...] Influencia
diretamente na aprendizagem ndo so6 do aluno, quanto no desempenho do professor [...] A
gente conversa muito, discute metas, acGes e percebe que o resultado é positivo (D 12,
entrevista 2014).
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Ademais, estudos* reconhecem que as escolas que se destacam s&o as que
apresentam alguns fatores diferenciados, como a gestdo democratica e a participacdo da
comunidade escolar, dos alunos e a parceria externa. Por isso, a importancia dos mecanismos
legais e de participacdo politica que levem em conta a concepc¢do democratica da educacao. O
Conselho escolar tem “[...] no contexto da inclusdo ¢ da garantia de direitos do cidadao, o
papel fundamental de alicercar agcdes que assegurem, no interior da escola, uma educacdo de
qualidade, socialmente referenciada, capaz de democratizar o conhecimento (LIMA e
REGANHAM, 2013, p. 174).

Ficou claro que os pais demonstram ter o conhecimento necessario acerca de
suas atribuicBes e da natureza e finalidades dos colegiados*. Porém, a questéio do papel de
controle social da educacdo, que € inerente aos colegiados, ndo foi considerada por eles. Na
tabela n® 11 (p. 106), podemos observar que apenas um dos pais deu énfase ao papel do
colegiado no que respeita ao controle social da educacao.

Essa percepgéo por parte dos pais aponta para a necessidade de fortalecer agdes
junto aos representantes da comunidade escolar no sentido de conscientiza-los de que sua
participacdo € também uma forma de tornar visiveis os atos praticados na escola e de verificar
a garantia do direito a educacgdo para todos. Isso pressupGe a ocupagdo pelos representantes de
um espago em que se considerem pessoas que tém algo a dizer e que podem contribuir
analisando coletivamente possibilidades de mudancas concretas naquele contexto especifico
e, que possam inclusive propor alteracdes que considerem necessarias a outras instancias da
rede de ensino.

A esse respeito, Fonseca (2013, p. 209) afirma que os conselhos — espacos de
democracia participativa ¢ uma forma através da qual “[...] a propria populagdao participa
diretamente da elaboracdo e do controle de politicas pablicas em diferentes areas. E, nas
consideracBes de Bobbio (2000), a democracia representativa é a forma eficaz de participacéo
dos cidaddos no controle do poder autocréatico, pois contrapGe ao obscurantismo préprio dos
governos autoritarios.

Na tematica da fiscalizacdo das verbas publicas, por exemplo, a APM é
fundamental para que se possam utilizar os recursos de modo transparente e com 0
conhecimento e compromisso dos representantes e comunidade escolar. Nesse assunto, 0S

pais nos informaram que participam de reunides para decidir sobre a aplicacdo dos recursos

* Como exemplo o Aprova Brasil — realizado pela UNESCO, em parceria com o Ministério da Educacio
(MEC).

* Por “Colegiados” pretendemos indicar todos os 6rgios representativos (Conselho de Escola, APM —
Associacao de Pais e Mestres e Grémio Estudantil.
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da escola e também para verificar e examinar documentos financeiros e balancetes mensais
(Tabela 8, p. 86). No entanto, ha que se levar em consideracdo a colocagdo de uma Diretora

de Escola sobre a participacdo no ambito das decisdes quanto a aplicagdo dos recursos:

[...] Vem a distribuicdo de recursos para serem aplicados na escola e, a gente chama
o0 Conselho, chama a APM , aparece um...dois... Eles ainda ndo perceberam a
importancia de estarem mesmo com a gente, para aplicar bem dinheiro, porque na
verdade quando a gente aplica bem o dinheiro (e o dinheiro € um recurso pensando
no pedag6gico), na verdade, tudo o que é para a escola, é pensando no pedagdgico.
O recurso é mais alguma coisa, entendeu? Em fungdo do pedagégico. Entdo se eles
viessem e prestassem a atengdo nisso... Entdo eu acho que ndo acontece (D 11,
entrevista 2014).

Isso implica em pensarmos que ndo se afirma no plano prético o carater
deliberativo sobre as questdes financeiras, como apontam 0s pais, 0 que assegura que estamos
longe de referendar a representatividade como ela de fato deveria acontecer. Desse modo, 0
campo de participacdo é superficial na medida em que as decisdes sdo aceitas e nao

discutidas, propriamente.

Constatamos na fala de alguns pais que ndo concordam com o funcionamento

dos 6rgéos colegiados, afirmando:

[...] Poucas pessoas tém o poder de decisdo nas reunides (Pai 18, escola 5);

[...] A Associacdo de Pais e Mestres ndo funciona (Pai 33, escola 8);

[...] O Conselho de Escola é bonito no papel, mas na realidade ndo funciona por
resisténcia das pessoas em participar (Pai 94, escola 20);

[...] Nunca fui comunicada até agora de nada, ndo sei o porqué (Pai 8, escola 3)
(Questionarios Semi- estruturados para os pais, 2014).

Essas declaragdes confirmam que alguns principios minimos para o
funcionamento do regime democréatico ndo estdo sendo garantidos, principalmente no que diz
respeito a promocao de procedimentos que oferecam condicdes de igualdade aos que séo
chamados a decidir.

Note-se, que ficamos surpresos com a Vvisdo apresentada pelos pais sobre o
funcionamento das reunides do Conselho de Escola e da APM, sintetizada por eles como
eficiente. Por exemplo, 89 % concordam com o funcionamento das reunides que segundo
eles, visa consulta-los para as tomadas de decisdo, ocasido em que lhes sdo apresentadas
alternativas ou ainda discutir a implementacdo de atividades e sua avaliacdo (Tabela 13,
p.116). A surpresa reside no fato de que cruzando as respostas desses representantes com as
respostas dadas por docentes, professores coordenadores e diretores de escola, no que diz
respeito a participacdo dos colegiados, € undnime a colocacdo de que no plano da efetividade

o0 nivel de participacao dos pais é baixo.
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Essa afirmacdo dos profissionais da educacdo € sintetizada na fala de um
diretor:

[...] Eles ndo participam efetivamente das decisdes e, ndo entendem muitas vezes,
principalmente a parte pedag6gica. Entdo, eles ndo participam. Mantém-se
distantes, ndo indiferentes, mas eles ndo querem saber. E acho que isso é o que
falta: a maior participacéo dos pais. Os pais que participam sdo sempre 0S mesmos
e pouquissimos. Entdo ndo tem uma participacgdo efetiva dos pais no processo de
gestdo [...] E se um segmento ndo participa, ela se torna falha [...] (D 9, entrevista
2014).

Desta forma, revela-se uma grande contradi¢@o de opinides: de um lado os pais
dizem que as reunides dos colegiados sdo proficuas, de outro, os profissionais da escola dizem
gue ndo ha o envolvimento e comprometimento por parte dos pais. Disso podemos refletir
alguns aspectos como, a conveniéncia na nao participacdo para ambos os lados, a
impossibilidade/ou possibilidade restrita de participar e a necessidade de conscientizacéo
sobre a importéncia desses espacos de discussao.

Nessa construcdo pode haver uma tendéncia conformista da situacao por parte
dos pais ou a intencionalidade da ndo distribuicdo do poder decisorio por parte da gestdo da
escola. Ramos e Conti (2013, p.174) corroboram com esse pensamento asseverando que “[...]
reunides ficticias, por exemplo, tém sido pratica recorrente em muitas escolas. Por um lado,
isso, aparentemente ndo causa tantos problemas, porque se presume que haja uma
conveniéncia por parte da maioria, que ndo se incomoda com tal expediente.

Sobre a nédo distribuicdo do poder de atuacdo, Bobbio (2000, p.40) refere como
uma das promessas nao cumpridas da democracia, a derrota do poder oligarquico. Explica que
“[...] se a democracia ndo consegue derrotar por completo o poder oligarquico, é ainda menos
capaz de ocupar todos 0s espacos nos quais se exerce um poder que toma decises
vinculatérias para um inteiro grupo social”. Ressalte-se, que a sociedade pluralista consente
uma maior distribuicdo do poder

Nessa observacdo encontra-se a realidade de que se ndo forem oferecidas reais
condicBes de participacdo aos pais, alunos e comunidade em geral, as relagdes hierarquicas e
de poder continuardo a provocar a inibicdo e o conformismo, prevalecendo uma cultura
politica autoritaria.

Ramos e Conti (2013) afirmam que certas circunstancias colaboram para o
afastamento dos representantes, como o descuido com algumas formalidades ou o excesso de
formalismo nas reunides. No primeiro caso, 0 minimo de formalidade ou intencionalidade,
produz consequéncias opostas, algo como “faz de conta”, de modo com que os conselheiros

néo se sentem investidos na funcdo que Ihes confere algum poder para opinar e decidir coisas
190



191

primordiais da vida da escola. No segundo, as reunifes se convertem em ritos burocraticos, no
qual as pessoas ndo se sentem suficientemente a vontade, ou se sentem até mesmo
amedrontadas para manifestar suas opinides. Entre a reunido ficticia, mal conduzida e a
reunido muito formal, espera-se um meio termo capaz de torna-la eficaz e de conduzir a
resultados praticos e a acBes concretas.

Quanto & impossibilidade ou a possibilidade restrita de participacdo no &mbito
escolar, referimo-nos primeiramente ao elemento basico da implementacdo da gestdo
democratica que seria poder participar ou querer participar. Ao admitir a impossibilidade dos
pais em participar, encontramos uma explicagdo na fala de um diretor de escola “[...] Falta
mais a participacdo dos pais, mas nao porque eles ndo querem, porque eles ndo tém tempo
mesmo. Trabalham, chegam a casa e tém mais servigos para fazer [...] (D 10, entrevista,
2014). Ou ainda, nas palavras de outra diretora [...] A minha escola é rural. Como ela é rural,
entdo quando acontece uma reunido, tem pais que ndo vém porque ndo tem transporte. S6 por
esse motivo. Porque quando a gente proporciona o transporte para eles, eles vém (D 6,
entrevista 2013).

A baixa participacdo é explicada pelo esvaziamento da atuacdo politica dos
pais. Como bem afirma um diretor de escola: “[...] Eu percebo que eles ndao querem ‘se
comprometer’, eles ndo querem ter outro compromisso, ndo querem que o seu tempo seja
tomado pela escola, porque eles ja tém muita coisa para fazer. E como se a escola seja
responsabilidade dela prépria, somente (D9, entrevista 2014).

Por outro lado, quanto a possibilidade restrita da participacdo dos pais, nos
referimos aos procedimentos adotados no processo participativo, como por exemplo, 0
estabelecimento de oportunidades desiguais entre os pares representantes, devido a alguns
disporem de maior informacdo quanto ao contetdo da representacdo. 1sso é traduzido na ideia
de que professores e diretores, por estar diariamente na escola, possuem maiores informacdes
e por isso, tém maior poder nas decises. Esse obstaculo poderia ser minimizado a medida
que a direcdo da escola oportunizasse aos pais conhecer a realidade das demandas escolares.

Outra explicacéo seria a existéncia do patrimonialismo, explicado por Ramos e
Conti (2013) como o fato de considerar que a apropriagdo do conhecimento dito especializado
e dos certificados e titulos académicos serem verdadeiros escudos de protecdo contra a
participacdo dos supostamente menos preparados para intervir nos rumos da escola.

Verificamos que uma quantidade expressiva dos alunos considera importante

sua participacdo nos processos decisorios da escola, afirmando que as principais deliberacfes
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se referem & programacao de atividades culturais e de lazer, atividades desenvolvidas em sala
de aula e as dificuldades do cotidiano escolar, que provavelmente, sdo as questdes de
indisciplina de alunos. Quanto a compreensao sobre o significado da participacdo, a maioria
deles entende que € para discutir o planejamento, a implementacdo e a avaliacdo de
atividades. Notamos que em algumas escolas, o canal de comunica¢do com os alunos é
favorecido e esses sdo chamados pela direcdo para opinar sobre o funcionamento das aulas.

Pelo que ja foi descrito até aqui, chegamos a algumas conclusdes quanto a
participacdo dos colegiados na escola:

a) Entre a previsibilidade dos 6rgdos colegiados e a efetividade da participacdo desses
representantes ha uma distancia consideravel por diversos motivos;

b)Os participantes da pesquisa reconhecem que o éxito da escola depende da participacédo
de todos;

c) Ficou claro que os pais demonstram ter o conhecimento necesséario acerca de suas
atribuicdes e da natureza e finalidades dos colegiados;

d)A questdo do papel de controle social da educacdo, que € inerente aos colegiados, ndo
foi considerada pelos participantes da pesquisa;

e) Ndo se afirma no plano prético o carater deliberativo sobre as questdes financeiras,
como apontam 0s pais;

f) A participacdo nos 6rgdos colegiados é superficial na medida em que na maioria das
vezes as decisdes sdo aceitas e ndo discutidas, propriamente;

g) A maioria dos pais considera eficiente o funcionamento das reunides do Conselho de
Escola e da APM,;

h)H& contradicdo entre a opinido dos pais e a dos profissionais da escola quanto ao nivel
de participacdo dos pais. Para os pais a participacdo é eficiente e para os profissionais
da escola a participacdo dos representantes € baixa,;

i) Percebe-se que pode haver uma tendéncia conformista dos pais que explica sua néo
participacdo e, por outro lado, a intencionalidade dos profissionais da escola de nédo
buscar essa participacdo visando a ndo distribuicdo do poder decisorio;

j) Ainda ha nas escolas relagdes hierdrquicas e de poder que provocam a inibicdo e o
conformismo de representantes nas reunides;

k)Ha um esvaziamento de atuag&o politica na representatividade dos pais;

I) Uma quantidade expressiva dos alunos considera importante sua participagdo nos

processos decisorios da escola.
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4.4. A gestdo escolar no contexto da democracia

Nos ultimos tempos, o movimento em favor da gestdo democratica da
educacdo e, da escola, particularmente, traduziu-se na consagracdo de tal principio na
legislacdo, na implementacdo de politicas publicas e também em acgdes concretas por todo o
pais.

Essas conquistas, no plano legal, foram empreendidas no panorama de lutas de
diversos setores da sociedade, especialmente os educadores, em prol da ampliacdo dos
espacos democraticos de participacao. Nesse sentido, muitos foram os avancos, sendo 0 maior
deles a Consagracao do principio da gestdo democrética da educacdo na CF/88, com reflexos
na LDBEN n° 9.394/96 e nos Planos Nacionais da Educacéo.

Antes de refletirmos sobre a concepc¢do das pessoas sobre a gestdo escolar
democratica, cabe a reflexdo: Para que a gestdo escolar democréatica na escola publica? Na
tentativa de chegar a um bom termo na resposta, primeiramente enfatizamos que a
democracia, segundo Bobbio (2000) é uma forma de contrapor ao governo autocratico se,
especialmente a considerarmos como um conjunto de regras que estabelecem quem esta
autorizado a tomar as decisdes e com quais procedimentos. Isso porque, para que as decisoes
tomadas por um grupo sejam aceitas, € preciso que sejam escolhidas com base em regras €, a
regra fundamental da democracia é a da maioria daqueles a quem compete tomar a deciséo.

Meirieu (2005, p. 27) colabora na reflexdo afirmando que “[...] escolher a
democracia é ndo se dar o direito de escolher qualquer escola, mas escolher a Escola cujos
principios levam justamente ao advento e a renovag¢do da democracia”. Nesse sentido, no
plano politico, significa que a instituicdo escolar representa a propria existéncia da polis, a
construcdo do espago onde os individuos e 0s grupos possam reconhecer-se como parceiros de
uma aventura comum.

Buscaremos uma articulacdo entre essas premissas e 0 que os diretores de
escola, docentes e orgdos colegiados concebem sobre a gestdo escolar democratica, tentando
verificar até que ponto a escola tem promovido espacos de discussdo com base nesse modelo.

Inicialmente pudemos verificar que a grande maioria dos envolvidos na
pesquisa concebe a gestdo escolar democratica como aquela que possibilita a participacdo de
todos nas decisdes de ordem administrativa e pedagogica. Significa que a gestdo democratica
se impde atualmente como ideario aceito por todos como a forma normal de se organizar a

escola, com a devida participagdo de toda a comunidade escolar. Mas a ideia por mais
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tranquilizadora que seja para toda a comunidade escolar, é de tal modo inconsistente na
prética e deveria, portanto, deixar inquietos aqueles que acreditam nessa possibilidade.

Bobbio (2000) nos ajuda a entender que na sociedade complexa como a atual, a
forma de democracia direta é praticamente impossivel, pois deve responder as exigéncias de
reunir todos nas decisdes e, a0 mesmo tempo, responder as demandas da maioria. Nessas
condicBes, adverte o0 autor que o correto € buscar a direcdo adequada entre a democracia
direta e a democracia representativa.

Constatamos que entre os entrevistados ndao houve quem admitisse a gestao
compartilhada alimentada pela hierarquizacdo, mesmo porque é condi¢do necessaria da
democracia que ela seja pluralista, que permita uma maior distribuicdo do poder, ao contrario
do poder autoritario, cuja principal intencdo é a manutencao do poder nas maos de poucos.

Foram pouquissimos o0s que admitiram uma gestdo compartilhada com a
participacdo de representantes da comunidade. A nosso ver a participagdo da comunidade nas
instituicOes publicas representaria um ganho, na medida em que as relagdes entre comunidade
e escola levariam em consideracéo as especificidades e singularidades do contexto historico e
social de cada uma delas, podendo assim contribuir para as necessidades dessas. Essa

participacao

“[...] constitui um mecanismo que tem como finalidade ndo apenas a garantia da
democratizacdo do acesso e da permanéncia com vistas a universalizacdo da
educacdo, mas também a propagacao de estratégias democratizantes e participativas
que valorizem e reconhegcam a importancia da diversidade politica, social e cultural
na vida local, regional ou nacional. (LUIZ; RISCAL e RIBEIRO, 2013, p.23)

E, portanto, a participacdo da comunidade um elemento fundamental para que
Se possa pensar, estruturar e pesar 0s objetivos da escola.

A gestdo democratica representativa, por meio do Conselho escolar e APM foi
opcdo de uma pequena parcela de profissionais da escola. E de se verificar que a democracia
e, em particular, a gestdo democratica da educacdo tornam-se um cobic¢ado produto que reina
no pensamento das pessoas como algo perfeito, onde todos participam - que no caso seria a
democracia direta, de acordo com Bobbio (2000). Como um processo representativo, ainda
ndo se instaura como um possivel modelo de organizar a escola democraticamente.

Notamos que a gestdo democratica considerada como um discurso foi opcao de
uma reduzidissima parcela de professores e ndo foi considerada por professores
coordenadores e diretores de escola. Isso significa que os que estdo na lideranga tendem a

assumir a defesa da democracia engquanto possibilidade, como forma de sensibilizar os demais
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componentes da escola a essa pratica. A esse respeito apontamos a opinido de Luiz, Riscal e
Ribeiro (2013, p. 24), “[...] o sucesso da democracia como produto social acabou por
contaminar todas as esferas sociais e, hoje, dificilmente se aceita que um diretor de escola ou
autoridade educacional afirme que nao adota a democracia como pratica em sua escola”.

Por sua vez, verificamos que 73% dos docentes, 70.6% dos professores
coordenadores e 84.6% dos diretores consideraram que a escola ndo deve aderir a principios
administrativos da empresa capitalista, devido as instituicbes escolares possuir caracteristicas
préprias, diferentes das existentes nas empresas. Essa metodologia que se sustenta pela
hierarquia, verticalizacdo e por critérios de competitividade, eficiéncia, padronizacéo,
racionalizacdo e produtividade, de fato, sdo incompativeis com as préaticas que se pretendam
democréticas.

Ademais, uma proporcdo pequena dos entrevistados afirma que essa
metodologia ja se faz presente, porque se perseguem metas, hd a competitividade, o
planejamento e os prazos. Os que sdo favoraveis se utilizam da argumentagdo de que é o meio
para que as metas educacionais sejam atingidas, e com isso a escola passe a ser valorizada
pela comunidade, ja que ultimamente escola respeitada é aquela que tem bons indices nas
avaliacOes externas.

Hé ainda aqueles que concordam com a metodologia, a exemplo do que aponta

um diretor de escola:

[...] Concordo plenamente! Quando se fala em gestdo, noés temos que procurar 0 que
hd de mais moderno [...] A escola esta defasada no conhecimento, ela precisa
caminhar mais rapido para se atingir os objetivos. A empresa privada, ela oferece
cursos, constantemente, jA hd muito tempo, ndo é? O que ocorre entre a empresa
privada e a escola é que, a producdo na escola é mais demorada, mas nem por isso
tem que ser deixada de lado [...] A palavra chave do administrador atualmente é a
inovacdo. Essa inovacao ndo tem que ser total, mas ela tem que ser procurada [...] (D
3, entrevista,2014).

O excerto acima, apontando o contetdo da gestdo escolar assimilado ao
modelo de organizacdo capitalista revela que ainda se faz presente o resultado de situacao
historicamente determinada pelo modo de produgéo, que tornou o sistema escolar cada vez
mais burocratizado, sendo esse um obstaculo a democratizacdo da gestdo e a razdo da
incapacidade de realizar uma educagdo comprometida com o efetivo bem viver dos educandos
e com sua contribuicdo para uma sociedade mais humana.

Constatamos que 82.35% dos professores coordenadores e 69.2% dos diretores
de escola afirmam que a gestdo escolar democratica efetivamente ocorre na escola. Aqui

chegamos a uma polémica sobre esse posicionamento e 0s depoimentos que se apresentaram
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ao longo da pesquisa. Tais depoimentos defendem que s&o poucos 0s pais representantes que
comparecem na escola e que sdo varios o0s obstaculos para que se constituam relacGes
democraticas no espaco escolar, como a falta de conscientizacdo e de comprometimento.

O discurso recorrente foi 0 de que a instauracdo de um solido processo
democratico demanda tempo de amadurecimento. E nesse sentido a colocacdo de uma
diretora de escola “[...] é um processo que comega na equipe gestora, vocé tem que
conscientizar a todos do que € uma democracia dentro de uma escola e as responsabilidades
que a gente tem. E a partir disso, a gente vai ver com os professores e com 0s alunos. E
sempre cobrando o retorno [...] (D 12).

Podemos questionar, nesse caso, de que indicadores os profissionais se
utilizaram para afirmar que a gestdo democratica ocorre efetivamente no espaco escolar?

Sera que se pensou na maneira como sdo organizadas as reunides de pais, sua
frequéncia e seus objetos de trabalho? Ou ainda, a escola esta transmitindo eficazmente os
saberes necessarios para que os alunos consigam “ler o mundo” e agir lucidamente tendo
consciéncia dos desafios? A escola contribui eficazmente para que todos os alunos entendam
a diferenca entre ambito privado e o espaco publico? Os alunos aprendem a suspender a
violéncia para que possam participar como cidadaos das discussoes realizadas na escola? E a
missdo de emancipacdo, do desenvolvimento do espirito critico, permite aos alunos pensarem
por si mesmos e livrarem-se de toda forma de dominio? A escola tem formado cidaddos
solidarios uns com os outros?

Acreditamos que nenhuma dessas questdes foi considerada pelos profissionais
ao emitirem suas opinides acerca da efetividade da gestdo democréatica na escola publica.

Nesse sentido, finalizamos as discussdes concluindo que entre a previsibilidade
e a efetividade da gestdo democratica ha um longo caminho a ser percorrido. Entendemos que
efetivamente ela ndo ocorre nas nossas escolas, se levarmos em conta a definicdo minima da
democracia, apresentada por Bobbio (2000) como aquela entendida como um conjunto de
regras e procedimentos para a formacdo de decisbes coletivas, em que esta prevista e

facilitada a participacdo mais ampla possivel dos interessados.

45.  Arelagdo entre a gestdo democratica e a qualidade do ensino

Preliminarmente, verificamos que qualidade é uma palavra polissémica que
comporta diversos significados, interpretaces diferentes. Ela perpassa varios setores, dentre

0s quais o campo do trabalho, da saude, dos servicos de modo geral, da educagdo ou do
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ensino. Faz parte de discussdes entre autoridades, organizacGes internacionais, empresariado,
associacdes, se convertendo em uma meta para todos. Em face disso, € uma palavra de ordem
mobilizadora em que se somam o0s esforcos para a conquista de melhoria.

Na educacdo, entre os diferentes grupos ou classes sociais de cada periodo
historico, revestiu-se a demanda da qualidade de interesses ocultos e antagbnicos, tornando-se
uma questdo problemética a definicdo de sua natureza e funcdo social. Desta forma, a
qualidade de ensino tem invocado varias versdes em diferentes épocas, tornando-se inclusive
numa estratégia competitiva, sendo cada versdo amplamente disseminada como elemento
essencial para que o setor se destaque de acordo com os critérios vigentes.

Os modelos implantados nas escolas revelam que a busca da qualidade esta
relacionada aos aspectos econémicos, sociais e politicos de uma determinada sociedade,
assumindo em cada época e lugar a fisionomia que convém aos interesses da l6gica mercantil
e produtivista, vinculando-se, desta forma, a educacéo aos objetivos do desenvolvimento e da
competicéo.

Face ao exposto, buscamos primeiramente elucidar a concepcdo de qualidade
de ensino junto aos docentes, alunos, professores coordenadores, diretores de escola e pais,
para na sequéncia observar qual a relacdo entre gestdo escolar democratica e qualidade de
ensino, na visao dessas pessoas.

Com efeito, para o debate sobre o que significa a qualidade de ensino, ao
analisarmos as respostas dos envolvidos, notamos que, primeiramente, a maioria de cada
segmento entende a qualidade de ensino como sendo aquela que promove além dos contetidos
académicos fundamentais, o desenvolvimento das capacidades e das habilidades para
aprender a aprender, aprender a fazer, aprender a ser e aprender a conviver (Tabela 20, p.158).

De acordo com o relatério da UNESCO, originado da Reunido Internacional
sobre Educacdo para o Século XXI, essas premissas sdo as bases da educacdo e tém como
objetivo dar respostas aos desafios de um mundo em rapida transformacdo, portanto, deve ser
objeto de atencdo no ensino desenvolver nos alunos capacidades e habilidades alicercadas
nesses pilares: aprender a aprender, aprender a conviver, aprender a ser e aprender a fazer.

A proposta aparentemente bem aceita entre os entrevistados revela que escola
de qualidade é para eles a que oferece ensino promotor de educacao para o longo da vida, com
a acepcdo de que o estudo deve levar em conta um conjunto de competéncias que 0s ajudem a
superar os multiplos desafios da sociedade. Nas palavras de Machado (1992, p.44), trata-se de

institucionalizar as exigéncias:
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[...] posse de escolaridade basica, de capacidade de adaptacéo a novas situagdes, de
compreensdo global, de um conjunto de tarefas e das funcBes conexas, o que
demanda capacidade de abstracdo e de selecéo, trato e interpretacdo de informacdes.
Sédo requeridas também a atencédo e a responsabilidade. Haveria, também, um certo
estimulo a atitude de abertura para novas aprendizagens e criatividade para o
enfrentamento de imprevistos. As formas de trabalho em equipe exigiriam ainda a
capacidade de comunicacéo grupal.

De acordo com Ciavatta e Ramos (2012), no Brasil, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) e as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacdo Profissional (DCNEP), ambas baseadas em competéncias, tiveram como
fundamento a releitura dos pilares expostos no relatério da UNESCO. Asseveram as autoras
que os moldes propostos, consideram que a educacgéo levaria a formacdo de personalidades
flexiveis para a adaptacdo a realidade incerta e instavel do século XXI.

A nosso ver e como bem aponta Prado (2014), a no¢do de qualificacdo
proposta nesses pilares, baseada numa logica de competéncias, sugere processos de formacdo
voltados para a empregabilidade, a educacdo politécnica e ou tecnoldgica e o uso privado e
monopolizado da ciéncia a servico da hegemonia® do capital.

A qualidade de ensino voltada a preparacdo para o trabalho foi opcdo
predominante entre os alunos da 8? série, sendo pouco referida entre docentes, especialmente
pelos das Areas da Matematica, Ciéncia da Natureza e pelos Professores Coordenadores.

Aguela que favorece o comprometimento com a transformacdo social foi a
mais apontada pelos docentes da Area de Matematica. Ja para um intervalo entre 1.8% e 27%
dos entrevistados de todos os segmentos, foi considerada aquela que pode ser verificada por
meio dos indices nas avaliacdes externas (SARESP/IDESP). Finalmente, apenas uma restrita
parcela de alunos e pais, refere-se ao ensino tradicional, centrado no conteido, com énfase na
memorizacdo e repeticdo de conceitos. A ndo aceita¢do desse modelo pela maioria representa
a negacdo ao excesso de autoritarismo e, ainda, consciéncia de que os alunos precisam ser
respeitados e possam ter o sentimento de pertencimento na construcéo dos saberes.

Ressaltamos nossa surpresa ao fato de os envolvidos ndo terem optado
expressivamente pelo entendimento de qualidade de ensino como a que pode ser identificada
pelas provas externas. Pensamos que esse item seria o escolhido pela maioria, uma vez que o

alcance pelas metas do IDESP/SARESP tem sido uma obrigacdo para as escolas publicas

* Usada no sentido de dominacéo, capacidade de direcdo, acima de tudo de caréter intelectual e moral, em
virtude da qual a classe dominante, ou aspirante ao dominio consegue ser aceita como guia legitimo,
constituindo-se em classe dirigente, obtendo desta forma o consenso ou a passividade da maioria da populacéo
diante das metas impostas a vida social e politica de um pais (Bobbio, 1998, p. 580).
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estaduais, de tal maneira, que todas as acdes estdo voltadas para que os alunos adquiram as
habilidades e competéncias requeridas nessas avaliagoes.

De acordo com Meirieu (2005), a obrigacdo de resultados ndo estimula a
inventividade pedagdgica, mas desenvolve todas as formas de selecdo e todos os efeitos
perversos que 0 acompanham. A esse respeito, podemos dar o exemplo de certos
estabelecimentos educacionais que tendem a recusar alunos com histérico de baixo
rendimento e a aceitar 0s que apresentam bons resultados, ou ainda, as escolas com éxito nas
avaliacOes externas serem mais procuradas e se sdo mais procuradas, tendem a selecionar
mais.

Ademais, a obrigacdo de resultados instaura uma hierarquia e s6 acentua a
divisdo escolar entre escolas consideradas boas e as consideradas fracas. Isso € contrario aos
principios da escola republicana, que deve recusar qualquer forma de separacdo escolar.
Porém, ndo podemos deixar de assinalar que o fato de ndo se preocuparem com resultados que
obtém, desresponsabiliza os docentes e, ndo lIhes permite lutar contra todas as formas de
fatalismo. Isso significa que a escola ndo pode deixar de empregar todos 0s meios possiveis
para que os alunos tenham éxito.

Significa, ainda, que ndo se trata de suprimir os indicadores das avaliagOes
externas para mensurar a qualidade da escola, ao contrario, de acordo com Meirieu (2005), as
avaliagOes externas devem ser consideradas como um indicador, dentre outros como o alcance
de finalidades estabelecidas pela propria escola, a exemplo a diminuicdo de atos de violéncia,
as pessoas conseguirem “ler o mundo” e agir lucidamente tendo consciéncia dos desafios, 0s
alunos entenderem a diferenca entre seu ambito e o espaco publico, o desenvolvimento do
espirito critico, a formacao de cidaddos solidarios, capazes de cooperar dentro de um Estado
democrético.

Em sendo dificil mensurar atitudes e comportamentos que possam ser
imediatamente observaveis, como as que remetem a atitudes em longo prazo, Meirieu (2005)
recomenda o estabelecimento de indicadores que podem ser consolidados pela equipe escolar
em consenso com pais e alunos.

Qual seria, portanto, a natureza das relagGes entre democracia, gestao escolar,
cidadania e qualidade do ensino? Pois bem, antes de tudo observemos que cada um desses
elementos se define para que se cumpram os ideais da coletividade e para que o poder nao
fique concentrado nas méos da minoria. A democracia existe pelo seu conjunto de principios e

para que haja uma mediacdo entre os multiplos interesses presentes na sociedade, atentando
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para o fato de que o espirito democrético é, antes de tudo, um conjunto de garantias e
procedimentos para esse fim. A gestdo democrética existe para que as relagdes e as decisdes
sejam conduzidas de forma a considerar os objetivos comuns e para que, desta forma, os
direitos a educacdo sejam afirmados e reconhecidos.

Por sua vez, a cidadania, existe para que seja formada uma consciéncia coletiva
e para impedir a sociedade de ser reduzida ao espaco de grupos dominantes. Mas o fenémeno
da cidadania € complexo, abrange o exercicio de certos direitos como a liberdade de
pensamento, de voto, a participacdo e igualdade para todos.

De acordo com Carvalho (2010), é costume desdobrar a cidadania em direitos
civis, politicos e sociais. Os primeiros referem-se aos direitos fundamentais a vida, a
liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei; 0 segundo tem como instituicdo principal
os partidos e um parlamento livre e representativo que conferem legitimidade a organizacao
politica da sociedade; o terceiro garante a participacdo na riqueza coletiva, incluindo o direito
a educacdo, ao trabalho, ao salério justo, a saude, dentre outros.

Nesse sentido, questionamos: Na concepcdo de pais, alunos, docentes,
professores coordenadores e diretores de escola, a gestdo escolar democratica interfere na
qualidade de ensino?

Constatamos que na concepcdo dos docentes, o processo educacional €
aprimorado na media em que todos se aproximam para pensar a educacgao e assim possam
construir coletivamente o projeto politico pedagogico da escola e, ainda, na propor¢do da
liberdade de trabalhar em sala de aula, mesmo com um curriculo norteador.

Na visdo dos professores coordenadores, a participacdo democréatica permite
organizar a escola de acordo com as demandas e assim constrdi-se a inten¢do coletiva em
torno da educacéo e do ensino, além do que contribui para o processo de formacgédo continuada
dos docentes, do acompanhamento do trabalho pedagdgico e, via de consequéncia, as
possibilidades de melhoria na educacéo sdo ampliadas.

Verificamos que os diretores de escola entendem que as relagdes democraticas
comecam pela sala de aula, na relagédo professor e aluno, nesse caso, precisa haver condi¢oes
para que os alunos participem efetivamente e tenham voz no processo ensino e aprendizagem.
Acreditam os diretores que a construcdo coletiva do projeto politico pedagogico traz grandes
mudancgas na escola, pois a partir desse movimento coletivo entre pessoas e ideias, todos

passam a se sentir comprometidos e isso resulta na melhoria da qualidade do ensino.
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Nessa discussdo, os pais levam em consideracdo que 0s espagos democraticos
permitem o conhecimento sobre a vida escolar de seus filhos e as dificuldades existentes no
ambito escolar, podendo os pais diante disso, contribuir com sugestfes para a solucdo dos
problemas. Com a reducdo dos problemas, evidentemente, 0 ambiente é propicio a melhores
condigdes de ensino.

Quanto a educacdo para a democracia, contudo os alunos tenham afirmado que
o0 tema é tratado nas aulas, especialmente nas disciplinas da Area de Humanas, afirmam,
inclusive, 44.4% dos alunos da 8? série/9° ano que isso ocorre, as vezes, sendo essa a opiniao
também de 54.7% dos alunos da 3?2 série do Ensino Medio. Por outro lado, 41.2% dos alunos
da 82 série/9° ano e 15.1% dos alunos do Ensino Médio asseveraram que raramente o tema é
trabalhado nas aulas.

Numa democracia verdadeira, podemos considerar que a educacdo para a
cidadania é condicdo essencial. Por isso, para que ela saia do campo das intencdes, é preciso
que seja ela exercida na pratica das atividades escolares. Pelo que pudemos constar na
resposta dos alunos os docentes ndo tém dado énfase no tratamento do tema.

Nessa reflexao, recorremos a Bobbio (2000) que considera dentre as promessas
ndo cumpridas da democracia, uma denominada “o cidaddo ndo educado”, afirmando que a
discussdo sobre a educacdo para a cidadania que surgiria no proprio exercicio da préatica
democrética, ndo se realizou plenamente por varios fatores, dentre os quais a existéncia de
uma apatia politica.

Em face disso, se a educacdo para a cidadania surge no exercicio da pratica
democrética e se em uma democracia a escola deve ser aquela que educa e emancipa, as
aprendizagens devem ser programadas. Desse modo é necessario pensar: que linguagens se
devem falar? Que ferramentas € preciso dominar? Que conhecimentos historicos, artisticos,
cientificos sdo necessarios compartilhar?

Nesse sentido, a preparacdo para a cidadania deve ser feita experimentando-a
progressivamente. E, por isso, que a educagio ¢ um acompanhamento. Desta forma, de acordo
com Saviani (2006, p. 78), o trabalho pedagdgico contribui de modo especifico para a
passagem da desigualdade a igualdade. Isso porque “[...] o professor deve antever com uma
certa clareza a diferenca entre o ponto de partida e o ponto de chegada sem o que ndo sera
possivel organizar e implementar os procedimentos necessarios para se transformar a

possibilidade em realidade.”
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo principal problematizar as percep¢des das
pessoas que integram as escolas pablicas estaduais do municipio de Itapetininga (alunos, pais,
docentes, professores coordenadores e diretores de escola) quanto ao sentido e significacdo
plenos da gestdo democratica na dimensdo previsibilidade, efetividade e implicacdes
decorrentes, a luz de recortes pontuais articulados a literatura da area.

Para dar conta desse objetivo, nos propusemos a investigar que significados o0s
diretores de escola, alunos, pais, docentes e professores coordenadores constréem sobre a
gestdo escolar democratica e se, na visdo deles, ela se efetiva no interior das escolas. Assim,
desenvolvemos como instrumentos de coleta de dados, roteiros de entrevista semi-estruturada
para diretores de escola e questionario semi-estruturado para os demais sujeitos da pesquisa.

Na andlise dos dados buscamos quatro categorias especificas com as quais
pudemos evidenciar as devolutivas dos sujeitos ao objeto de estudo: 1) Significacdo de
democracia, 2) Significacdo dos orgaos representativos (APM e Conselho de Escola e Grémio
estudantil) 3) Gestdo escolar democratica 4) Ressignificacao de qualidade de ensino.

No desenvolvimento do trabalho, antes de analisar os dados, que
compreendemos ser 0 coracdo da pesquisa, consideramos ser importante para responder a
problemética da investigacdo, fazer uma breve passagem nos principais movimentos da
educacdo e modelos da administracdo escolar assumidos no periodo republicano, assim
podemos também entender um pouco mais sobre a grande controvérsia existente em adotar na
Administracdo Escolar os mesmos enunciados adotados na Administracdo de Empresa e, ao
mesmo tempo verificar a relacdo entre as concepcdes gerencialistas ou democréticas da gestéo
escolar.

Consideramos mais relevante ainda, que antes de adentrarmos na organizacao
acima exposta, primeiramente deveriamos reservar um espago para tratar da concepg¢do da
democracia, uma vez que ela serviria de base para as discussdes que ocorreriam na fase de
andlise dos dados relativos as percepgdes dos sujeitos da pesquisa. Assim, no inicio do
primeiro capitulo apresentamos uma sequéncia de idéias para esclarecer os argumentos
segundo 0s quais a democracia é concebida como a forma de governo mais apropriada para
efetivar os principios de liberdade e igualdade politica.

Nesse sentido, utilizamos como principal referéncia as obras de Norberto

Bobbio (1998, 2000, 2013). Por meio das analises do autor, as questdes tedricas e praticas do
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regime democratico foram exploradas, sobretudo, o conceito de democracia e seus elementos
essenciais e os obstaculos para se chegar a democracia real.

Bobbio (2000, p.30) nos ajudou a compreender a definicdo minima de
democracia que ¢ “[...] considera-la caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou
fundamentais) que estabelecem quem estd autorizado a tomar decisfes coletivas e com quais
procedimentos”.

Compreendemos ainda, que Bobbio (2000) considera a democracia como
“matéria bruta”, por entender que ha um contraste entre o que foi prometido e o que foi
efetivamente realizado. Para essa conclusdo, o autor levou em conta trés principios da
democracia: primeiramente um conjunto de regras, que podem ser modificadas ou
substituidas ao longo dos tempos; em segundo lugar, considerar que um regime é tanto mais
democratico quanto maior for o nimero de pessoas que participam direta ou indiretamente da
tomada de decisdes e por fim, que as escolhas devem ser feitas levando em consideragéo a
realidade.

Com as andlises ficou claro que nas sociedades atuais a democracia direta é
impossivel, devido a uma série de obstaculos, dentre os quais as transformacGes ocorridas na
sociedade civil (governo dos técnicos, crescimento da burocracia), 0o nascimento de uma
sociedade pluralista, as discussdes serem mais dificeis devido ao aumento das demandas e, a
dificuldade de ocupacao de todos 0s espagos em que sdo tomadas as decisdes. Podemos falar
em democracia direta, mas quantitativamente limitada, como exemplo, os comités de bairros,
desde que ndo institucionalizados, porgue nesse caso passariam para a forma representativa.

Em face da impossibilidade de participacdo de todos os cidaddaos em
decorréncia da vastiddo de territorios, a democracia representativa ganha espaco e é
considerada uma forma de representacdo politica, o que significa que as deliberagcdes que
dizem respeito a coletividade inteira, sdo tomadas por representantes eleitos para essa
finalidade. No &mbito escolar, os exemplos seriam o Conselho de Escola, a APM e o0 Grémio
Estudantil.

Bobbio (2000) aponta algumas criticas com relacdo a forma representativa que
vao da tendéncia a formacdo de pequenas oligarquias a representacdo de interesses gerais ser
feita em nome da representacao organica.

Outra questdo importante diz respeito a passagem da democracia politica para a
democracia social, que vem a representar a extensao do poder ascendente para 0 campo da

sociedade civil, nas varias articulages, compreendendo os espagos da escola a fabrica. Trata-
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se da ocupacdo de novos espacos, espacos esses dominados até 0 momento por organizactes
burocraticas, representando uma significativa mudanca no desenvolvimento das instituicfes
democraticas que se resume, de acordo com Bobbio (2000), a férmula seguinte: da
democratizacdo do estado a democratizacdo da sociedade. Representa, especialmente, que a
esfera politica, onde sdo tomadas as decisdes mais importantes para o coletivo, esta incluida

numa esfera mais ampla que é a esfera da sociedade. De acordo com Melo (2003, p. 43),

[...] esta conquista, ou democratizacdo da sociedade, significa que devemos
considerar a existéncia de outros centros de poder além do Estado, ou seja, uma
sociedade pluralista. Esta €, no entanto, uma decorréncia deste processo. O
pluralismo é outro elemento importante que esta presente no jogo social.

Nesse sentido, devemos levar em conta que as instituigdes permitem que ali
dentro, também as pessoas tenham voz e vez nas discussdes, de modo a que possam perseguir
um contra ponto no que diz respeito aos interesses da sociedade civil e a intervencdo nos
assuntos publicos. Por isso mesmo, para Bobbio (2000), o indice do desenvolvimento
democrético, hoje, ¢ medido ndo mais com o critério de maior nimero de pessoas que
exercem o direito de voto, mas pelo nimero de instancias onde se vota (no sentido de
participar), ou seja, 0 avanco da democracia é medido pela conquista de espagos nos quais o
cidadao exerce seu poder de eleitor.

Compreendemos, de acordo com Bobbio (2000) que o poder invisivel
corrompe a democracia e, por isso, se faz necessaria a visibilidade, a acessibilidade, a
publicidade dos atos e decisdes e a proximidade espacial entre governante e governados,
como forma de combater abusos e por ser uma necessidade ndo apenas politica, como moral.
Um exemplo seria a dimensdo do papel de controle social da educacdo pelos 6rgaos
colegiados e mesmo, pela coletividade em geral.

Nas analises de Bobbio (2000) ficaram perceptiveis as principais dificuldades
guanto a representatividade: a apatia politica ou a indiferenca, o empobrecimento politico
partidario, a rejeicdo ao dissenso, a dificil trama entre atores, regras e movimentos, a
irresponsabilidade dos eleitos, havendo, nesse caso, a necessidade de conscientizagdo acerca
das responsabilidades dos representantes quanto ao conteudo da representacdo, que deve
tutelar os interesses de uma coletividade e ndo os interesses desta ou daquela categoria.

Do pressuposto que a democracia se apoia na responsabilidade dos cidadéos e,
portanto, a cidadania proclama a responsabilidade politica de cada membro da sociedade civil,
concluimos que a consagracdo da cidadania depende de uma luta que ndo se esgota

facilmente, n&o havendo outro recurso sendo, o de apostar na educacao.

204



205

Depois do momento da elucidacdo sobre a democracia, ainda no primeiro
capitulo deste trabalho, passamos a relacionar o advento da republica e a forma politica da
democracia com o modelo de gestdo publica que foi se estabelecendo no pais e na forma
politica da democracia, e os efeitos observados também na educacdo. Aqui traremos apenas
alguns destaques que consideramos relevantes.

Verificamos primeiramente que a Republica consagrou a esperanca de um
novo tempo, na medida em que estabeleceu e reconheceu alguns direitos aos brasileiros e
estrangeiros residentes no pais como a liberdade, a seguranca e a propriedade. Varias medidas
foram afirmadas como o estabelecimento dos trés poderes: o Executivo, o Legislativo e o
Judiciario, o sistema presidencialista de governo, a possibilidade de elei¢Ges.

O advento da Republica dd a garantia de autonomia aos estados para
organizarem seus sistemas de ensino, possibilitando importantes reformas educacionais, no
entanto, com a instituicdo de um sistema federativo de governo se oficializa a situacao dual do
ensino uma vez que o estado ndo tinha condi¢des de prover a educacdo primaria e, a Unido se

encarregava de prover o ensino superior e secundario, como aponta Romanelli (2014, p.42):

[...] consagrou-se também a descentralizacdo do ensino, ou melhor, a dualidade de
sistemas, ja que, pelo seu artigo 35, itens 3° e 4°, ela reservou a Unido o direito de
‘criar institui¢des de ensino superior e secundario nos Estados’ e ‘prover a
instru¢do secundaria no Distrito Federal’, o que, consequentemente, delegava aos
Estados competéncia para prover e legislar sobre educacao priméria.

Nessa época, inUmeras iniciativas se fizeram presentes como a Reforma da
Escola Normal Caetano de Campos, a gratuidade da escola primaria, a reforma do ensino
secundario, tornando o Colégio Pedro Il, no Rio de Janeiro, modelo oficial de educacao
secundaria. Em Sao Paulo, “[...] o proposito de combater o analfabetismo e a preocupacgéo de
integrar imigrantes geraram em 1920 a reforma promovida por Sampaio Doria, sé
parcialmente executada (FAUSTO, 2010, p.336).

Iniciativas reformistas surgiram também no Ceara, pela acdo de Lourenco
Filho (1922), na Bahia, com destaque para Anisio Teixeira (1924), em Minas e no Distrito
Federal, promovidas respectivamente por Mario Cassassanta e Fernando de Azevedo (1927).

A partir de 1930, com a criacdo do Ministério de Educacdo e Saude, as
medidas tendem a criar um sistema educativo e a educagdo tomou novos rumos, sendo
considerada ndo apenas como instrumento de reconstrucao social, mas também como meio de
ascensdo social. Esse foi também um periodo marcado por leis autoritarias que organizavam a

educacéo de cima para baixo, mas sem envolver uma grande mobilizacdo da sociedade.
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Um dos movimentos mais importantes que marcou a trajetéria do periodo
republicano foi o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, langcado em margo de 1933 pelos
educadores liberais que sustentavam o papel primordial do ensino publico e gratuito. O
manifesto constatava a inexisténcia no Brasil de uma “cultura propria” e marcava a distancia
entre 0os métodos atrasados de educacdo do pais e as transformacdes ocorridas no aparelho
educacional de outros paises como Chile, México, Uruguai e Argentina.

A partir da analise das finalidades da educacdo, propunham a adocdo do
principio de “escola unica”, concretizado, em primeira fase, em uma escola publica gratuita,
onde todos teriam uma educacdo igual e comum. Os pioneiros defendiam, ainda, a ampla
autonomia técnica, administrativa e econdmica do sistema escolar para livra-lo das presses
de interesses transitorios.

Em 1960, época em que Janio Quadros se elegeu por meio de forte apelo
populista, prometendo uma politica antiinflacionaria e estabilizadora, surge uma politica
externa independente, assumindo posturas que perturbaram os representantes da elite, razdes
pelas quais, sofre pressdes contra seu governo, renunciando em 25 de agosto de 1961.

Jodo Goulart assume o governo, elaborando um programa de reformas, com o
intuito de conciliar a expansdo industrial com possibilidades de insercdo de parcelas da
populacéo até entdo alijadas desse processo. Nesse periodo foram protagonizados movimentos
de cultura popular e a educagdo das massas comeca a desempenhar papel relevante. Por isso,
essa fase ficou conhecida como a dos Movimentos de Educacéo Popular.

De acordo com Gallindo e Andreotti (2012, p.136), a administracdo escolar no
Brasil nesse periodo é vista como parte das iniciativas que refletiam o desenvolvimento e a
expansao industrial. “[...] Seus fundamentos foram impregnados pelas novas teorias
administrativas advindas do capitalismo em sua fase industrial, que se fazem sentir no pais,
sobretudo, a partir dos anos 60.

A crise do populismo rumou para a sua queda em 1964, quando se instala a
Ditadura Civil Militar, impondo-se no pais um estado autoritario pelos vinte anos seguintes. O
golpe Militar, que perdurou até 1984, alterou imensamente a organizagdo escolar no pais ao
colocar em préatica um regime autoritério, subtraindo a participagdo da sociedade civil e das
associacgoes de classe.

Na redefinicdo do papel do Estado, este assume o controle da administracdo
publica para que ndo houvesse possibilidade de integracdo social dos trabalhadores nem

mesmo a Vvisdo critica desses acerca do conjunto do sistema produtivo. Por outro lado, o
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Estado propicia a participacdo de empresas estrangeiras, ocasido em que muitas
multinacionais se instalaram no pais. Com a expansdo econdmica, ha uma crescente demanda
por recursos humanos com diversos niveis de habilitacdo para diferentes postos de trabalho.

Outra mobilizagdo decisiva para a nagao brasileira foi a campanha das “Diretas
Ja”, que reuniu os mais diversos setores da sociedade para contrapor-se as forgas
conservadoras e retrogradas. No entanto, ndo logrou sucesso a instalacdo imediata de elei¢cGes
diretas e a chamada Nova Republica ocorreu por meio de uma “[...] reorganizacao das forgas
politicas dominantes no pais, num processo que manteve no poder as velhas classes politicas
dominantes no pais”, a chamada “transi¢ao de continuidade” (MINTO, 2012, p. 179).

De acordo com Fausto (2010), a Assembléia Nacional Constituinte comecou a
se reunir em 1° de fevereiro de 1987. As atencOes e as esperancas do pais voltaram-se para a
elaboracdo da nova Constituicdo. Havia um anseio de que ela ndo sé fixasse os direitos dos
cidaddos e as instituicdes basicas do pais como resolvesse muitos problemas fora de seu
alcance. Os trabalhos da Constituinte foram longos, tendo se encerrado formalmente a 5 de
outubro de 1988 quando foi promulgada a Constituicdo Federal.

O texto da Constituicdo atendeu as pressdes dos diferentes grupos da sociedade
e, com todos os seus defeitos, refletiu 0o avanco ocorrido no pais, especialmente na area da
extensdo de direitos sociais e politicos aos cidaddos em geral e as chamadas minorias. Entre
outros avancos, reconheceu-se a existéncia de direitos e deveres coletivos, além dos
individuais.

Na educacdo um dos maiores ganhos permitidos pela Constituicdo foi o
estabelecimento do principio da gestdo democratica, que associada a LDBEN n° 9.394/96,
permitiu a participacdo dos profissionais da educacdo e da comunidade escolar e local - em
conselhos escolares ou 6rgdos equivalentes, na elaboracdo do projeto politico pedagdgico da
escola.

De acordo com Luiz, Riscal e Ribeiro Janior (2013, p. 23), a concepcao de

gestdo democratica da educacao

“[...] esta, indissociavelmente, vinculada ao estabelecimento de mecanismos legais e
institucionais de participacdo politica e a organizacdo de acBes voltadas para a
participacdo social. A participacdo politica da populacdo tem papel fundamental na
formulacdo de politicas educacionais, em seu planejamento, no processo de tomada
de decisdes.

A participacdo da comunidade na gestdo da escola constitui um mecanismo que
tem por finalidade ndo apenas a garantia da democratiza¢do do acesso e da permanéncia com

vistas & universalizacdo da educacdo, mas também a propagacdo de estratégias
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democratizantes e participativas que valorizem e reconhegam a importancia da diversidade
politica, social e cultural na vida local, regional ou nacional.

Constitui, portanto, a democracia, elemento fundamental da propagacdo das
concepcdes de diversidade e direitos humanos. A escola é parte da sociedade, e nela podem-se
iniciar praticas democréticas e igualitarias. O grande problema de acordo com (Luiz, Riscal e
Ribeiro; 2013), é que tal concepcdo tem se firmado como um discurso e tem revelado que o
conceito de democracia equivale a um produto exposto nas prateleiras da midia. Hora (2012,

p.20) entende que

“[...] a consolidagdo da gestdo democratica no interior da escola ndo ¢ um processo
espontaneo e facil. A dindmica das rela¢cdes do poder poderé entravar o0 avango do
processo, sendo necessdrio que o permanente esforco humano seja coletivo e
encaminhado em funcéo de decisdes de grupos e ndo de individuos.

Nesse sentido, as dificuldades para a implementacao da gestdo democrética se
revelam, primeiramente, pelas fragilidades da concep¢do democratica, pelas adversas
condigdes da organizacdo da escola na atualidade e, por isso mesmo, permanece a
administracdo escolar em bases democraticas no plano das intengdes, reiterada
permanentemente como ideal a ser atingido.

Sendo esses os principais destaques dados a forma com que a organizacao
escolar foi sendo construida ao longo do periodo republicano, que mesmo sucintos nos dédo
mostras de que a escola acompanha o processo de transformacao da sociedade

Na continuidade das reflexdes, nesse mesmo Capitulo |, buscamos
compreender algumas concepgbes de administracdo da educacdo no periodo republicano, de
forma a possibilitar um melhor entendimento sobre os maultiplos significados que,
historicamente foram atribuidos a administracdo na area da educacdo. Nesse sentido,
passamos a analisar as construcfes tedricas sobre a administracdo da educacdo e tomando
como referéncia Sander (2007), conhecemos as quatro fases da administracdo da educacéo
brasileira, que se inter-relacionam: organizacional, comportamental, desenvolvimentista e
socio-cultural.

A primeira fase representou 0 momento de importantes acontecimentos sociais
e a evolucéo histdrica de uma série de fatores, como desenvolvimento econémico, 0 progresso
social e o amadurecimento politico. Deste modo, na administracdo da escola prevalece o
interesse econdmico na pratica do administrador, que protagoniza a constru¢cdo de uma

organizacéo eficiente, pautada pela l6gica econdmica e pela racionalidade.
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A segunda fase, a comportamental, corresponde ao critério da eficacia e pode
ser considerada como um desdobramento da escola classica. Sua origem se localiza no inicio
do século XX. Esse movimento renovador da administracdo ficou conhecido como a da
Escola das relacbes humanas, pois enfatizou o estudo do comportamento do grupo e a
organizacdo informal nas empresas, cuja ideia foi aumentar a produtividade por meio da
reducdo de custos oriundos dos conflitos internos da empresa. No caso da institui¢do
educacional, a eficacia se referiu ao desempenho administrativo da escola diretamente ligado
ao desempenho pedagdgico, com base em uma lideranca considerada democratica,
resgatando-se a dimensdo humana dentro da escola, mas atendendo-se o critério da eficiéncia
econdmica.

A terceira fase, considerada a desenvolvimentista, ganhou forca no periodo
poOs-guerra, prevalecendo a concepcdo de organizacdo como sistema aberto, influenciada pelo
ambiente social e politico. Nos anos 60 e 70, no ambito da administracdo publica, essa
concepcdo administrativa serviu de base para a elaboracdo e implementacdo dos Planos
Nacionais de Desenvolvimento, predominando o pensamento tecnocratico que privilegiou a
esfera econdmica em detrimento da esfera social. As reformas educacionais nesse periodo
passaram a sofrer grande influéncia do Banco Mundial. Nesse periodo, ocorre a centralizacdo
e padronizacdo dos procedimentos de controle e supervisdo sobre a politica educacional e o
critério da efetividade cobra da administracdo escolar o atendimento as demandas politicas da
comunidade.

A quarta fase, chamada sociocultural, teve como foco a compreensdo da
cultura presente na unidade escolar, por organizar um conjunto de acdes que valorizem o
bem-estar de todos os envolvidos. Passou-se, nesse caso, ao reconhecimento de VArios
“sistemas de valores” no ambito da unidade escolar, pressupondo a pratica da gestdo
participativa.

Descobrimos, assim, que a administracdo escolar, utilizando-se dos
pressupostos da Administragdo Cientifica de Empresas, equiparou-se a ela no sentido de
alcancar altos indices de racionalidade, eficiéncia e produtividade. Além disso, engendrado o
sistema educacional no contexto econémico, politico e social do Brasil, podemos dizer que a
educacéo se constituiu em varios momentos (e por que nao dizer até hoje) um privilégio para
poucos e ndo um instrumento importante no sentido de estabelecer, na pratica, a igualdade de

oportunidades para alunos de diferentes classes sociais.
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A relevancia desses aspectos nos direcionou a analises sobre os principios da
administracdo escolar e utilizando-nos da referéncia tedrica de Felix (1985), resumidamente
entendemos que a administracao escolar ndo desenvolveu um corpo teorico préprio de teorias
sobre a organizacdo do seu trabalho, enquanto que a administracdo de empresas as construiu.
Desse modo, considerando que as teorias empresariais sdo consideradas generalizaveis, o
modelo foi sendo adotado na organizacao da educacao.

Sobre a conveniéncia da adocdo das teorias de administracdo de empresa na
administracdo escolar, ha os que defendem esse posicionamento, como José Quirino Ribeiro
(1986) e Lourengo Filho (1976), argumentando que essas teorias ndo podem ser desprezadas,
pois a escola carece de planejamento, instrumentacdo, direcdo, coordenagdo e controle,
portanto, os principios da racionalizacdo e os esquemas administrativos da empresa podem
contribuir.

Importante salientar que na pesquisa indagamos sobre essa questdo e notamos
que ha divisdo de opiniBes entre os participantes, na medida em que alguns concordam com a
adocdo dos principios da administracdo de empresas na administracdo escolar, argumentando
que as estratégias empresariais sao relevantes para que a escola atinja suas metas e outros,
contrariamente, entendem que a escola ndo deve como as empresas, submeter-se a uma
avaliacdo cujo critério é a produtividade, no sentido que lhe atribui a sociedade capitalista.

A partir dessas discussdes chegamos ao embate sobre a gestéo escolar: teria ela
perspectivas gerencialistas ou democraticas?

Pudemos verificar alguns posicionamentos como o de que a modificacdo nas
nomenclaturas relativas a organizacdo escolar permanece apenas no campo do discurso,
pouco significando na pratica, ou ainda, que somente a mudanca para a gestdo democrética,
ndo representa o desenvolvimento de uma cultura democréatico-participativa, nem se
concretiza como modelo superador de um sistema burocrético e autoritario.

H& quem considere (Minto, 2012), inclusive, que o exercicio da democracia na
gestdo educacional é uma proposta para camuflar as relacbes de poder e para continuar a
atender aos interesses da elite dominante, sem que a maioria perceba que essa € mais uma
estratégia de legitimagdo da ordem vigente. Disso decorre a ideia de “participagdo
instrumental”, ou seja, da participacdo que ndo cumpre sua funcdo na dimensdo
eminentemente politica, que ndo defende os interesses gerais da coletividade, mas atem-se a

concordar com as decisdes de determinados grupos.
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Em face dessas consideracOes, a gestdo democrética, destaca-se para muitos
autores como um elemento possivel, mas que precisa ser desvelado na sua esséncia, sobretudo
no que se refere aos canais de participacao dentro do espaco escolar.

Nesse sentido, entre a previsibilidade e a efetividade, a gestdo escolar, segundo
consideram os tedricos é um produto inacabado, assim como Bobbio (2000) considera a
democracia como matéria bruta. No caso da gestdo escolar, muitos sdo os desafios para a
conquista real de novos espagos participativos que se fagcam construtores da revolugdo da
administracdo do ensino.

Nesse momento, retomamos o foco principal de nossa pesquisa: analisar os
sentidos e significaces que diretores de escola, docentes, professores coordenadores, pais e
alunos das escolas publicas estaduais do municipio de Itapetininga constréem sobre a gestdo
escolar democrética.

Como dissemos no inicio das consideragdes, a discussdo envolveu algumas
categorias para que pudéssemos direcionar nosso olhar, ou seja, construimos alguns
parametros imprescindiveis que nos permitiram uma andlise significativa do objeto de estudo
aqui proposto.

Assim, como explicamos no capitulo que trata da contextualizacdo da
pesquisa, no que se referem as abordagens, procedimentos e construgdo do instrumento de
coleta de dados (Capitulo II), utilizamo-nos da categorizacdo para organizar melhor as
reflexdes. De acordo com Flick (2009, p. 282) elas permitem uma promissora analise dos
dados da pesquisa. Trata-se de selecionar “[...] as categorias mais relevantes para a questao
da pesquisa a partir dos codigos desenvolvidos ¢ das notas de codigos relacionadas”. Nesse
sentido, além das categorias, criamos as subcategorias e os indicadores com o intuito de
discutir os resultados num grau de significacdo o mais amplo possivel (Tabela 7, p. 81).

Chegamos, portanto, a um momento fundamental da pesquisa (Capitulo 1),
ocasido em que de posse de todos os questionarios aplicados e das gravagdes das entrevistas,
nos debrucamos a quantificar e qualificar as respostas, sendo esse um trabalho que exigiu o
rigor necessario para que, da maneira mais fidedigna possivel, pudéssemos propiciar
confiabilidade a pesquisa e responder a contento nosso objeto de investigagao.

Desta forma, primeiramente, empreendemos a analise sobre o significado da
democracia a partir de alunos, pais, docentes, professores coordenadores e diretores de
escola, apontando como possibilidades de escolha a democracia direta, a democracia entre a

assembléia e a representacdo, a democracia representativa, a democracia ndo igualitéria e a
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democracia “ilusoria”. Nessa categoria, incluimos, ainda, a investigacdo sobre a formacao
para o exercicio da democracia ou da democracia, por entendermos ser essa também uma
questdo decisiva em nossas construcdes interpretativas.

Na segunda categoria, buscamos ressignificar o papel do Conselho de Escola
e da Associagédo de Pais e Mestres — APM a partir dos pais que compdem esses colegiados.
Apresentamos as possiveis faces de conceituacao sobre esses 6rgdos colegiados, na tentativa
de verificar a construcdo interpretativa dos sujeitos sobre as atribuicGes dessas instancias,
tentando compreender como ocorre a participacdo desses representantes e como eles se
percebem nesse papel. Para os alunos, criamos questionamentos para entender como avaliam
a participagdo nas decis@es da escola e quais os contetdos discutidos ou decisdes tomadas a
partir da opinido deles.

Na terceira categoria, com foco na gestdo escolar democratica propriamente
dita, intentamos desvelar seu conceito a partir do que entendia a equipe de profissionais da
escola: docentes, professores coordenadores e diretores. Além disso, a intengdo foi verificar
a opinido desses quanto aos planos da possibilidade e da efetividade da gestdo democréatica
no interior dessas instituicbes, bem como, buscamos saber o que pensam esses sujeitos sobre
a participacdo na elaboracédo das politicas publicas educacionais.

A quarta e Ultima categoria buscou ressignificar o conceito de qualidade de
ensino a partir de alunos, pais, docentes, professores coordenadores e diretores de escola.
Comecamos por buscar o que dizem o0s tedricos sobre o assunto e anunciamos algumas
possibilidades sobre o que é qualidade de ensino para que esses optassem por aquela que
mais se aproximasse de seus entendimentos. Ademais, inserimos outro desafio: o de verificar
de gue maneira a gestdo democratica colabora com a qualidade do ensino, na opinido de
docentes, professores coordenadores e diretores de escola.

Concretizado o exercicio de levantar as respostas de todos e, a partir do
confronto dos dados com o arsenal tedrico, passamos ao quarto capitulo da pesquisa que teve
como meta problematizar as percepcdes dos respondentes, quanto ao sentido e significacGes
plenos da gestdo democratica na dimensdo previsibilidade, efetividade e implicacdes
decorrentes.

Chegamos a algumas conclusdes e passamos a elencar parte delas, por
exemplo, a confirmagdo de que a democracia entendida na sua forma direta continua
dominante no ideario da grande maioria como sendo o grande trunfo que garante a

participacdo de todos os cidaddos em todas as decisOes a eles pertinentes.
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Indmeros foram os sinais que nos levaram a acreditar que ha uma distancia
entre o discurso da gestdo democratica e sua efetivagdo na pratica, principalmente porque o
espirito democratico ndo se instalou na consciéncia das pessoas e porgue sdo inUmeras as
limitacGes impostas pelas leis, pelo Estado e mais precisamente pela configuracdo burocratica
que a organizacgdo da escola adquiriu ao longo da historia.

A institucionalizagéo das vias de participacdo como o Conselho, a Associagao
de Pais e Mestres e o Grémio estudantil, é considerada a verdadeira expressdo da democracia
representativa, no entanto, nem todos se conscientizaram de que esses espacos de participacao
devem tomados de fato por aqueles de direito e, nesse caso, ndo passou a democracia
participativa do plano teérico para as condi¢des factuais. Também o conceito de representacdo
parece ndo estar claro para os sujeitos da pesquisa em seus elementos primordiais que se
traduzem nas questdes: Quem representa? Que coisa representa? Como representa?

Nas consideracdes de diretores das escolas e de professores coordenadores, a
participagdo dos pais € tida como insatisfatoria, havendo uma diminuicdo na esfera da
representacdo, gracas ao reduzido numero de pais que comparecem nas reunides. A nosso ver
isso pode estar relacionado a apatia politica, a restricGes impostas pela vida privada de cada
um, ou ainda, pela cultura vigente de que o poder estd somente nas méos do diretor de escola.
Por outro lado, alguns pais reclamam para a necessidade de serem proporcionadas mais
reunies, ou seja, que sejam 0s espacos de participacdo favorecidos em maior nimero de
vezes.

Percebemos que os representantes tendem a ser passivos (principalmente os
pais) e, até conformados com o sistema vigente, muito embora exista uma parcela que tem
consciéncia de que é preciso um investimento maior para se buscar a direcdo adequada entre a
democracia real e aquela idealizada como a perfeita.

Notamos que uma pequena parcela concebe a existéncia dentro da escola de
pequenas “oligarquias”, ou seja, grupos que defendem interesses pessoais desta ou daquela
categoria, ao invés de representar interesses da coletividade escolar, especialmente,
defendendo posicionamentos que sejamos mais favoraveis a educacdo de qualidade para 0s
alunos.

No que se refere aos orgdos colegiados, ficou claro que os pais demonstram ter
0 conhecimento necessario acerca de suas atribuicbes e da natureza e finalidades dessas
instancias. Porém, a questdo do papel de controle social da educacgdo, que é inerente aos

colegiados, ndo foi considerada por eles.
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Revelou-se uma grande contradi¢do de opinides: de um lado os pais dizem que
as reunides dos colegiados sdo proficuas, de outro, os profissionais da escola dizem que ndo
hd o envolvimento e comprometimento por parte dos pais. Disso podemos apontar como
causa a conveniéncia na nao participacdo para alguns de ambos os lados ou a
impossibilidade/ou possibilidade restrita de participar, 0 que leva a necessidade de
conscientizagao sobre a importancia desses espagos de discuss&o.

Com relacdo a concepcdo de gestdo democratica, impds-se a considerada como
ideario aceito por todos como a melhor forma de se organizar a escola, com a devida
participacdo de toda a comunidade escolar. Essa ideia por mais tranquilizadora que seja para
todos, é de tal modo inconsistente na pratica que deveria, portanto, deixar inquietos aqueles
gue acreditam nessa possibilidade. Os profissionais da educacdo parecem ser 0S que se
preocupam com a questdo da gestdo partilhada, embora considerem que devido aos enormes
obstaculos do cotidiano escolar, ela é ainda um processo que precisard de tempo para se
estabelecer de fato.

Quanto a qualidade do ensino relacionada a gestdo democratica, primeiramente
apontamos que os modelos implantados nas escolas revelam que a busca da qualidade esta
relacionada aos aspectos econdmicos, sociais e politicos de uma determinada sociedade,
assumindo em cada época e lugar a fisionomia que convém aos interesses da l6gica mercantil
e produtivista, vinculando-se, desta forma, a educacéo aos objetivos do desenvolvimento e da
competicdo.

A proposta aparentemente bem aceita entre a maioria dos entrevistados revela
que escola de qualidade é para eles a que oferece ensino promotor de educacao para o longo
da vida, com a acepc¢éo de que o estudo deve levar em conta um conjunto de competéncias
gue os ajudem a superar os multiplos desafios da sociedade. Nas discussfes apontamos alguns
“perigos” ou outros pontos de vista que contrapdem a essa concepcao de qualidade de ensino.

Chegamos finalmente ao embate que necessita um maior aprofundamento: qual
seria a natureza das relagdes entre democracia, gestdo escolar, cidadania e qualidade do
ensino? Entendemos que, antes de tudo, esses elementos se definem para que se cumpram 0s
ideais da coletividade e para que a escola se constitua em espaco que favorecga a educacdo de
qualidade, por meio do envolvimento de todos, sem que o poder de decisdo fique concentrado
nas maos da minoria.

E, se Bobbio (2000) considera dentre as promessas ndao cumpridas da

democracia, uma denominada “o cidaddao nio educado”, entendendo que a educagdo para a
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cidadania surgida no prdprio exercicio da pratica democratica, ainda ndo se realizou, a escola
deve refletir se tem cumprido esse papel e se tem promovido a educagédo para a emancipagéo.
Dessa forma, as aprendizagens devem ser programadas, refletidas, pensando-se: que
linguagens se devem falar? Que ferramentas é preciso dominar? Que conhecimentos
historicos, artisticos, cientificos sdo necessarios compartilhar? Essas sdo questdes que nédo
podem ficar silenciadas.

A reflexdo que julgamos ser importante deixar: Que indicadores 0s
profissionais se utilizam para afirmar que a gestdo democratica ocorre efetivamente no espaco
escolar?

Com todas as conclusdes e reflexdes apresentadas entendemos ter cumprido
nossos objetivos de construcdo de significados acerca da gestdo escolar democrética, a partir
da compreensdo de pais, alunos, docentes, diretores de escola e professores coordenadores,
segundo os critérios pré-estabelecidos para a pesquisa. Chegamos ao entendimento de que a
gestdo escolar democratica, de fato, ndo se efetiva no interior das escolas em seu sentido
pleno, esta em processo de construcdo, de forma gradual, havendo possibilidades de seu
fortalecimento, mas ha um longo caminho a ser percorrido.

Continuamos a acreditar que deve haver uma forma de buscar uma direcéo
adequada que nos leve a conquistar espagos, na educacgéo e na sociedade, nos quais possamos
exercer nossa cidadania e com isso a democracia. Assim, para finalizar, emprestamos as
palavras de Paulo Freire: “[...] Se os homens sdo produtores desta realidade e se esta, na
“inversdo da praxis”, se volta sobre eles e os condiciona, transformar a realidade opressora ¢ a

tarefa historica, é a tarefa dos homens. (FREIRE, 1987, p.41).
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APENDICE
APENDICE 1 - ROTEIRO DE QUESTOES ESTRUTURADAS - ALUNOS

SENTIDOS E‘SIGNIFICAQ(N)ES DA GESTAO DEMOCRATICA: DA
PREVISIBILIDADE A EFETIVIDADE NAS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS DO
MUNICIPIO DE ITAPETININGA/SP

QUESTIONARIO ESTRUTURADO PARA OS ALUNOS

Nome da Escola:

Sexo: Idade Série/Ano:
Masculino ( ) Feminino ( )

1) Considerando que democracia pode ser entendida como o governo do povo, em contraste
com as regras estabelecidas por uma pessoa ou grupo em especial. E um sistema de tomada de
decisdo no qual todos que pertencem ao organismo politico estdo, real ou potencialmente,
envolvidos nas tomadas de decisfes. A partir do exposto, para vocé a democracia significa
que as pessoas:

a) podem participar das tomadas de decisdes, na qual todos discutem e decidem;

b) podem participar das discussdes, mas somente alguns (representantes) tomam as decisoes;

c) escolhem seus representantes, e somente estes participam das discussfes e tomam as
decisdes de maneira igualitéria;

d) escolhem seus representantes, e somente estes participam das discussfes e tomam as
decisbes respeitando que algumas pessoas ou grupos tem mais votos / peso
(representatividade) que as demais;

e) sdo levadas a acreditar que participam dos processos de discussfes e decises, mas, na
verdade, esta é mais uma estratégia de manutencédo do poder por determinados grupos.

2) O tema democracia ja foi trabalhado em sua escola?
( ) Sim ( ) Néo

Se sim, assinale em qual(is) disciplina(s):

( ) Lingua Portuguesa ( ) Filosofia

() Matematica ( ) Historia

( ) Fisica () Geografia

() Quimica () Artes

( ) Biologia ( ) Educacdo Fisica

( ) Sociologia ( ) Lingua Estrangeira (espanhol/inglés)
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3) Se o tema democracia € trabalhado na escola, com que frequéncia isso acontece?
() Sempre, este é um assunto recorrente na escola;

( ) As vezes, este ¢ um tema tratado como outros na escola;

( ) Raramente, poucas vezes se aborda o topico na escola;

() Nunca, isto ndo € trabalhado na escola;

() Néo sabe responder.

4) O aluno deve ou nao participar nas decisdes da escola?
( )Sim ( ) Nao

Se sim, de quais decisdes? Escolha até 05 alternativas.

a) Alternativas de solucédo para problemas relacionados a indisciplina de alunos;

b) Anélise do desempenho dos alunos em face das metas estabelecidas no SARESP/IDESP;
c) Decidir sobre a aplicacdo dos recursos da escola;

d) Examinar documentos financeiros e verificar balancetes;

e) Programar atividades culturais e de lazer para os alunos;

f) Uso do prédio escolar pela comunidade;

g) Desenvolvimento de atividades de assisténcia escolar;

h) Sobre a conservagdo e limpeza do prédio escolar;

i) Sobre as atividades ocorridas em sala de aula, nas diversas disciplinas;

J) Sobre as principais dificuldades enfrentadas no cotidiano escolar;

k) Sobre o desempenho escolar (do aluno).

( ) Outras:

5) Considera que ao ser convidado a participar de reunides (Conselhos, Grémio) o objetivo é:
a) Consulta-lo para a tomada de decisdes, apresentando-lhe as alternativas;

b) Informa-lo sobre a tomada de uma decisdo para que vocé a ratifique (confirme);

c) Discutir o planejamento, implementacéo e avaliagéo de atividades;

d) Determinar regras e procedimentos para as atividades realizadas na escola;

e) Avaliar o trabalho de ensino e aprendizagem dos alunos.

6) Para vocé, qualidade de ensino é:

a) identificada por meio dos resultados obtidos pelos alunos nas avaliagfes externas (
SARESP - Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de Séo Paulo, IDESP-
indice de Desenvolvimento da Educacgdo do Estado de S&o Paulo , Prova Brasil - SAEB,
dentre outras);

b) o que proporciona aos alunos uma oportunidade real de aprendizado para a inser¢do no
mercado de trabalho;

c) que promove aléem da aquisicdo dos contetdos académicos fundamentais, o0
desenvolvimento das capacidades e das habilidades para aprender a aprender, aprender a
fazer, aprender a ser e aprender a conviver;

d) o comprometimento com a transformacdo social, a qual, além de oferecer o ensino do saber
acumulado historicamente, proporciona condi¢des para o desenvolvimento da consciéncia
critica e a apreensdo de uma concepcao de mundo mais elaborada;

e) o processo formativo tradicional, centrado no contetido, com énfase na repeticdo de
conceitos ou formulas e na memorizag&o, visando disciplinar a mente e formar habitos.

229



230

APENDICE 2 - ROTEIRO DE QUESTOES SEMI- ESTRUTURADAS - DOCENTES

SENTIDOS E SIGNIFICACOES DA GESTAO DEMOCRATICA: DA
PREVISIBILIDADE A EFETIVIDADE NAS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS DO
MUNICIPIO DE ITAPETININGA/SP

ROTEIRO DE QUESTIONARIO SEMI-ESTRUTURADO - DOCENTES

DADOS PESSOAIS:

Idade: SExo

Formacéo

Académica:

Especializagéo ( ) Mestrado ( ) Doutorado ( )
Cargo efetivo ( ) Funcéo ( )

Ha quanto tempo atua como Professor?

Disciplina em que atua:

Area de formagao:
( ) Linguagens Cddigos e suas Tecnologias () Ciéncias Humanas e suas Tecnologias

() Matematica e suas Tecnologias () Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias

1) Considerando que democracia pode ser entendida como 0 governo do povo, em contraste
com as regras estabelecidas por uma pessoa ou grupo em especial. E um sistema de tomada de
decisdo no qual todos que pertencem ao organismo politico estdo, real ou potencialmente,
envolvidos nas tomadas de decisdes”. A partir do exposto, para vocé a democracia significa
que as pessoas:

a) podem participar das tomadas de decisdes, na qual todos discutem e decidem;

b) podem participar das discussdes, mas somente alguns (representantes) tomam as decisoes;

c) escolhem seus representantes, e somente estes participam das discussfes e tomam as
decisdes de maneira igualitéria;

d) escolhem seus representantes, e somente estes participam das discussdes e tomam as
decisbes respeitando que algumas pessoas ou grupos tem mais votos / peso
(representatividade) que as demais;

e) séo levadas a acreditar que participam dos processos de discussdes e decisfes, mas, na
verdade, esta é mais uma estratégia de manutencédo do poder por determinados grupos.

2) Para vocé, a “Gestdo Escolar Democratica” ¢é:

a) a participacdo de toda comunidade (alunos, pais, funcionarios, professores e diretores) nas
decises escolares (pedagdgicas) e administrativas da escola;

b) a gestdo compartilhada - notadamente nos aspectos administrativos - realizada por meio de
representantes da comunidade, porém sustentada pela hierarquizacao;

c) a gestdo compartilhada — tanto dos aspectos escolares, quanto administrativos - realizada
por meio de representantes da comunidade;

d) a gestdo compartilhada dos aspectos prioritariamente administrativos da escola sustentada
por aparatos de representatividade, como Conselhos de Escola, Associagcdo de Pais e
Mestres, dentre outros;
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e) um discurso que ndo apresenta uma efetividade na vida cotidiana da escola, tendo em vista
a baixa ou nenhuma participacéo voluntéria da comunidade nas discussdes e decisdes que
afetem a escola tanto dos aspectos escolares, quanto administrativos.

3) A politica educacional pode ser entendida como um conjunto de agdes, programas,

projetos, leis, que movimentam a &area educacional, sempre pautada numa determinada

concepcao de sociedade e de homem. Nesse sentido, a participacdo nas decisdes quanto a

elaboracdo das politicas educacionais:

a) ocorre de forma satisfatoria por meio de Conselhos, Foruns de representacdo, debates com
0 propésito de reunir diversos setores da sociedade civil;

b) ocorre de forma insatisfatoria por meio de Conselhos, Foruns de representacdo, debates
com o propdsito de reunir diversos setores da sociedade civil,

c) precisa ser ampliada continuamente, buscando-se a participacao de todos os atores sociais;

d) precisa passar por um processo mais reflexivo quanto a compreensao da possibilidade de
politicas educacionais direcionadas a todos e ndo a determinados grupos sociais;

e) sdo inoGcuas, Vvisto gque as participacdes ocorrem somente para legitimar um processo no
qual as decisBes quanto a politica educacional ja foram tomadas.

4) Para vocé, qualidade de ensino é:

a) identificada por meio dos resultados obtidos pelos alunos nas avaliagdes externas
(SARESP - Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de Séo Paulo, IDESP-
indice de Desenvolvimento da Educacgio do Estado de S&o Paulo , Prova Brasil - SAEB,
dentre outras);

b) o que proporciona aos alunos uma oportunidade real de aprendizado para a inser¢do no
mercado de trabalho;

€c) que promove além da aquisicdo dos conteddos académicos fundamentais, o
desenvolvimento das capacidades e das habilidades para aprender a aprender, aprender a
fazer, aprender a ser e aprender a conviver;

d) o comprometimento com a transformacao social, a qual, além de oferecer o ensino do saber
acumulado historicamente, proporciona condigdes para o desenvolvimento da consciéncia
critica e a apreensdo de uma concepcao de mundo mais elaborada;

e) o processo formativo tradicional, centrado no contetddo, com énfase na repeticdo de
conceitos ou formulas e na memorizacdo, visando disciplinar a mente e formar habitos.

5) De que maneira uma gestdo democratica colabora para a qualidade de ensino?

6) “De um modo geral, os trabalhos tedricos sobre Administragdo Escolar, publicados no
Brasil, adotam, implicita ou explicitamente, o pressuposto basico de que, na escola devem ser
aplicados os mesmos principios administrativos adotados na empresa capitalista”. Voceé
concorda com isso?

() Sim ( ) Néo Explique sua resposta:

7) Para vocé os termos “gestdo escolar” e “administra¢do escolar” t€m o mesmo significado?
() Sim ( ) Néo Explique sua resposta:

231



232

APENDICE 3- ROTEIRO DE QUESTOES SEMI- ESTRUTURADAS —
PROFESSORES COORDENADORES

SENTIDOS E SIGNIFICAGCOES DA GESTAO DEMOCRATICA: DA
PREVISIBILIDADE A EFETIVIDADE NAS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS DO
MUNICIPIO DE ITAPETININGA/SP
QUESTIONARIO SEMI-ESTRUTURADO- PROFESSORES COORDENADORES

DADOS PESSOAIS:

Idade: Sexo

Formacdo Académica:

Especializacéo ( ) Mestrado ( ) Doutorado ( )

Ha tempo atua como Professor Coordenador?

1) Considerando que democracia pode ser entendida como o governo do povo, em contraste
com as regras estabelecidas por uma pessoa ou grupo em especial. E um sistema de tomada de
decisdo no qual todos que pertencem ao organismo politico estdo, real ou potencialmente,
envolvidos nas tomadas de decisdes”. A partir do exposto, para vocé a democracia significa
que as pessoas:

a) podem participar das tomadas de decisdes, na qual todos discutem e decidem;
b) podem participar das discussdes, mas somente alguns (representantes) tomam as decisoes;

c) escolhem seus representantes, e somente estes participam das discussfes e tomam as
decisdes de maneira igualitéria;

d) escolhem seus representantes, e somente estes participam das discussdes e tomam as
decisbes respeitando que algumas pessoas ou gQrupos tem mais votos / peso
(representatividade) que as demais;

e) séo levadas a acreditar que participam dos processos de discussdes e decisfes, mas, na
verdade, esta € mais uma estratégia de manutencdo do poder por determinados grupos.

2) Para vocé, a “Gestao Escolar Democratica” €:

a) a participacdo de toda comunidade (alunos, pais, funcionarios, professores e diretores) nas
decisdes escolares (pedagdgicas) e administrativas da escola;

b) a gestdo compartilhada - notadamente nos aspectos administrativos - realizada por meio de
representantes da comunidade, porém sustentada pela hierarquizacao;

c) a gestdo compartilhada — tanto dos aspectos escolares, quanto administrativos - realizada
por meio de representantes da comunidade;

d) a gestdo compartilhada dos aspectos prioritariamente administrativos da escola sustentada
por aparatos de representatividade, como Conselhos de Escola, Associagdo de Pais e
Mestres, dentre outros;

e) um discurso que ndo apresenta uma efetividade na vida cotidiana da escola, tendo em vista
a baixa ou nenhuma participacéo voluntéria da comunidade nas discussdes e decisdes que
afetem a escola tanto dos aspectos escolares, quanto administrativos.
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3) Vocé considera que a gestdo escolar democrética efetivamente ocorre na sua escola?
() Sim ( ) Néo Explique sua resposta:

4) Em sua opinido o que possibilita a efetivacdo da gestdo democratica na escola?

5) Para vocé, qualidade de ensino é:

a) identificada por meio dos resultados obtidos pelos alunos nas avaliagdes externas (SARESP
— Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo, IDESP- Indice de
Desenvolvimento da Educacdo do Estado de S&o Paulo, Prova Brasil - SAEB, dentre
outras);

b) o que proporciona aos alunos uma oportunidade real de aprendizado para a inser¢do no
mercado de trabalho;

c) que promove além da aquisicdo dos contetdos académicos fundamentais, o
desenvolvimento das capacidades e das habilidades para aprender a aprender, aprender a
fazer, aprender a ser e aprender a conviver;

d) o comprometimento com a transformacéo social, a qual, além de oferecer o ensino do saber
acumulado historicamente, proporciona condigdes para o desenvolvimento da consciéncia
critica e a apreensdo de uma concepcao de mundo mais elaborada;

e) o processo formativo tradicional, centrado no contetdo, com énfase na repeticdo de
conceitos ou formulas e na memorizacéo, visando disciplinar a mente e formar habitos.

6) De que maneira uma gestdo democratica colabora para a qualidade de ensino?

7) “De um modo geral, os trabalhos tedricos sobre Administragdo Escolar, publicados no
Brasil, adotam, implicita ou explicitamente, o pressuposto basico de que, na escola devem ser
aplicados 0os mesmos principios administrativos adotados na empresa capitalista”. Vocé
concorda com isso?

( )Sim ( ) Nao Expligue sua resposta

8) A npolitica educacional pode ser entendida como um conjunto de acdes, programas,
projetos, leis, que movimentam a area educacional, sempre pautada numa determinada
concepgdo de sociedade e de homem. Nesse sentido, a participacdo nas decisGes quanto a
elaboracdo das politicas educacionais:

a) ocorre de forma satisfatoria por meio de Conselhos, Féruns de representacdo, debates com
0 proposito de reunir diversos setores da sociedade civil.

b) ocorre de forma insatisfatoria por meio de Conselhos, Foruns de representagdo, debates
com o propésito de reunir diversos setores da sociedade civil.

c) precisa ser ampliada continuamente, buscando-se a participacao de todos os atores sociais.

d) precisa passar por um processo mais reflexivo quanto a compreensdo da possibilidade de
politicas educacionais direcionadas a todos e ndo a determinados grupos sociais.

e) sdo inocuas, Vvisto que as participagcdes ocorrem somente para legitimar um processo no
qual as decisdes quanto a politica educacional ja foram tomadas.
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APENDICE 4 - ROTEIRO DE QUESTOES SEMI- ESTRUTURADAS — PAIS

SENTIDOS E SIGNIFICACOES DA GESTAO DEMOCRATICA: DA
PREVISIBILIDADE A EFETIVIDADE NAS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS DO
MUNICIPIO DE ITAPETININGA/SP

QUESTIONARIO SEMI-ESTRUTURADO PARA PAIS REPRESENTANTES DOS
CONSELHOS

Nome da Escola:

Sexo: Idade: Conselho que participa:
Masculino ( ) Feminino ( )

1) Considerando que democracia pode ser entendida como o governo do povo, em contraste
com as regras estabelecidas por uma pessoa ou grupo em especial. E um sistema de tomada de
decisdo no qual todos que pertencem ao organismo politico estdo, real ou potencialmente,
envolvidos nas tomadas de decisdes”. A partir do exposto, para vocé a democracia significa
que as pessoas:

a) podem participar das tomadas de decisdes, na qual todos discutem e decidem;

b) podem participar das discussdes, mas somente alguns (representantes) tomam as decisoes;

c) escolhem seus representantes, e somente estes participam das discussdes e tomam as
decisdes de maneira igualitéria;

d) escolhem seus representantes, e somente estes participam das discusses e tomam as
decisOes respeitando que algumas pessoas ou grupos tem mais votos / peso
(representatividade) que as demais;

e) sdo levadas a acreditar que participam dos processos de discussdes e decisdes, mas, na
verdade, esta é mais uma estratégia de manutencdo do poder por determinados grupos.

2) Para vocé, o que é o Conselho de Escola?

a) E um colegiado representativo de natureza consultiva, deliberativa, normativa e avaliativa
na gestéo da escola;

b) é um colegiado representativo que exerce o papel de controle social da educacao;

c) é um colegiado representativo que participa de reunides rotineiras da escola para a
assinatura de boletins escolares e normas disciplinares;

d) é um Conselho que tem como funcdo elaborar, juntamente com a equipe escolar, o Plano
de Gestédo da Escola;

e) é um colegiado que atua independente e que organiza as atividades da escola.

3) Para vocé, o que € a Associagéo de Pais e Mestres (APM)?

a) é uma instituicdo auxiliar da escola e tem como atribui¢des colaborar no aprimoramento do
processo educacional, na assisténcia escolar e na integracdo familia, escola e comunidade;
b) é uma instituicdo auxiliar da escola e tem como uma das atribui¢des aprovar as contas da
escola;

c) é uma instituicdo auxiliar da escola que pode contribuir com a melhoria da qualidade do
ensino dos alunos;

d) é uma instituicdo auxiliar da escola que pode mobilizar os recursos humanos, materiais e
financeiros da comunidade, para auxiliar a escola, provendo condicdes para a melhoria da
qualidade do ensino;

e) € um Conselho que pode tomar decisdes de ordem administrativa e pedagogica.
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4) Vocé concorda com a maneira de funcionamento do Conselho de Escola / Associacao de
Pais?
( )Sim ( ) Nao Explique sua resposta:

5) Considera que ao ser convidado a participar de reunides (Conselhos, Grémio) o objetivo é:
a) Consulta-lo para a tomada de decisdes, apresentando-lhe as alternativas.

b) Informa-lo sobre a tomada de uma decisdo para que vocé a ratifique (confirme).

c) Discutir o planejamento, implementacdo e avaliacdo de atividades.

d) Determinar regras e procedimentos para as atividades realizadas na escola.

e) Avaliar o trabalho de ensino e aprendizagem dos alunos.

6) Como membro do Conselho de Escola / Associagdo de Pais e Mestres, quando foi
convidado(a) a participar de reunides na escola para a tomada de decisbes compareceu a
Escola?

( ) Sim ( ) Néo

Em caso afirmativo, assinale que tipo de decisdes foram tomadas:

a) Alternativas de solucdo para problemas relacionados a indisciplina de alunos.

b) Sobre penalidades disciplinares.

c) Analise do desempenho dos alunos em face das metas estabelecidas no SARESP/IDESP e
proposicdo de plano de acao.

d) Decidir sobre a aplicagéo dos recursos da escola.

e) Examinar documentos financeiros e verificar balancetes.

) Programar atividades culturais e de lazer para os alunos.

g) Uso do prédio escolar pela comunidade.

h) Desenvolvimento de atividades de assisténcia escolar.

i) Sobre a conservacéo e limpeza do prédio escolar.

J) Sobre as atividades ocorridas em sala de aula, nas diversas disciplinas.

k) Sobre as principais dificuldades enfrentadas no cotidiano escolar.

Outras:

7) Para vocé, qualidade de ensino é:

a) identificada por meio dos resultados obtidos pelos alunos nas avaliagdes externas (SARESP
— Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo, IDESP- indice de
Desenvolvimento da Educagdo do Estado de S&o Paulo, Prova Brasil - SAEB, dentre
outras);

b) o que proporciona aos alunos uma oportunidade real de aprendizado para a inser¢do no
mercado de trabalho;

€c) que promove além da aquisicdo dos conteddos académicos fundamentais, o
desenvolvimento das capacidades e das habilidades para aprender a aprender, aprender a
fazer, aprender a ser e aprender a conviver;

d) o comprometimento com a transformacdo social, a qual, além de oferecer o ensino do saber
acumulado historicamente, proporciona condigdes para o desenvolvimento da consciéncia
critica e a apreensdo de uma concepcao de mundo mais elaborada;

e) o processo formativo tradicional, centrado no contetdo, com énfase na repeticdo de
conceitos ou formulas e na memorizagdo, visando disciplinar a mente e formar habitos.
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APENDICE 5- ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI- ESTRUTURADA —
DIRETORES DE ESCOLA

SENTIDOS E‘SIGNIFICA(;(N)ES DA GESTAO DEMOCRATICA: DA
PREVISIBILIDADE A EFETIVIDADE NAS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS DO
MUNICIPIO DE ITAPETININGA/SP

QUESTIONARIO SEMI-ESTRUTURADO - DIRETORES DE ESCOLA

DADQOS PESSOAIS:

Idade: Sexo

Formacao

Académica:

Especializacéo ( ) Mestrado ( ) Doutorado ( )
Cargo efetivo () Designado na funcdo ()

Hé& quantos anos atua como Diretor de Escola?

Ha quantos anos atua como Diretor nessa Escola?

1) Considerando que democracia pode ser entendida como 0 governo do povo, em contraste
com as regras estabelecidas por uma pessoa ou grupo em especial. E um sistema de tomada de
decisdo no qual todos que pertencem ao organismo politico estdo, real ou potencialmente,
envolvidos nas tomadas de decisdes”. A partir do exposto, para vocé a democracia significa
que as pessoas:

a) podem participar das tomadas de decisdes, na qual todos discutem e decidem;

b) podem participar das discussdes, mas somente alguns (representantes) tomam as decisoes;

c) escolhem seus representantes, e somente estes participam das discussfes e tomam as
decisdes de maneira igualitéria;

d) escolhem seus representantes, e somente estes participam das discussfes e tomam as
decisbes respeitando que algumas pessoas oOu grupos tém mais votos / peso
(representatividade) que as demais;

e) séo levadas a acreditar que participam dos processos de discussdes e decisfes, mas, na
verdade, esta é mais uma estratégia de manutencédo do poder por determinados grupos.

2) Para vocé, a “Gestdo Escolar Democratica” ¢é:

a) a participacdo de toda comunidade (alunos, pais, funcionarios, professores e diretores) nas
decisOes escolares (pedagdgicas) e administrativas da escola;

b) a gestdo compartilhada - notadamente nos aspectos administrativos - realizada por meio de
representantes da comunidade, porém sustentada pela hierarquizacao;

c) a gestdo compartilhada — tanto dos aspectos escolares, quanto administrativos - realizada
por meio de representantes da comunidade;

d) a gestdo compartilhada dos aspectos prioritariamente administrativos da escola sustentada
por aparatos de representatividade, como Conselhos de Escola, Associagdo de Pais e
Mestres, dentre outros;
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e) um discurso que ndo apresenta uma efetividade na vida cotidiana da escola, tendo em vista
a baixa ou nenhuma participacéo voluntéria da comunidade nas discussdes e decisdes que
afetem a escola tanto dos aspectos escolares, quanto administrativos.

3) Vocé considera que a gestdo escolar democratica efetivamente ocorre na sua escola?
() Sim ( ) Néo Expligue sua resposta

4) Em sua opinido o que possibilita a efetivacdo da gestdo democratica na escola?
5) Para vocé, qualidade de ensino é:

a) identificada por meio dos resultados obtidos pelos alunos nas avaliagfes externas (SARESP
— Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo, IDESP- indice de
Desenvolvimento da Educagdo do Estado de S&o Paulo, Prova Brasil - SAEB, dentre
outras);

b) o que proporciona aos alunos uma oportunidade real de aprendizado para a inser¢édo no
mercado de trabalho;

C) que promove além da aquisicdo dos conteddos académicos fundamentais, o
desenvolvimento das capacidades e das habilidades para aprender a aprender, aprender a
fazer, aprender a ser e aprender a conviver;

d) o comprometimento com a transformacéo social, a qual, além de oferecer o ensino do saber
acumulado historicamente, proporciona condigdes para o desenvolvimento da consciéncia
critica e a apreensdo de uma concepcao de mundo mais elaborada;

e) o processo formativo tradicional, centrado no contetdo, com énfase na repeticdo de
conceitos ou formulas e na memorizacéo, visando disciplinar a mente e formar habitos.

6) De que maneira uma gestdo democratica colabora para a qualidade de ensino?

7) “De um modo geral, os trabalhos teoricos sobre Administracdo Escolar, publicados no
Brasil, adotam, implicita ou explicitamente, o pressuposto basico de que, na escola devem
ser aplicados 0s mesmos principios administrativos adotados na empresa capitalista”. Vocé
concorda com isso?

( ) Sim ( ) Néo Explique sua resposta:

8) A politica educacional pode ser entendida como um conjunto de acdes, programas,
projetos, leis, que movimentam a area educacional, sempre pautada numa determinada
concepgdo de sociedade e de homem. Nesse sentido, a participacdo nas decisdes quanto a
elaboracdo das politicas educacionais:

a) ocorre de forma satisfatoria por meio de Conselhos, Féruns de representacdo, debates com
0 proposito de reunir diversos setores da sociedade civil;

b) ocorre de forma insatisfatoria por meio de Conselhos, Féruns de representacdo, debates
com o propésito de reunir diversos setores da sociedade civil,

c) precisa ser ampliada continuamente, buscando-se a participacao de todos os atores sociais;

d) precisa passar por um processo mais reflexivo quanto a compreensdo da possibilidade de
politicas educacionais direcionadas a todos e ndo a determinados grupos sociais;

e) sdo inocuas, Vvisto que as participacdes ocorrem somente para legitimar um processo no
qual as decisdes quanto a politica educacional ja foram tomadas.
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