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VIII. Globalizacio, governabilidade e
Estado-nacao

Até agora, estivemos hasicamente envalvidos com os as
pectos econtmicos da globalizagio, e considiramis 3 gover
nabilidade prifcipalmente em rermmos de suas necessidades ¢
passibilidndes econpmicas, Neste capitulo, consideramos as
guestoes politicas mais amplas levantadas pelos tedricos da
ulnbalizagao e comsideramos, particilarmente, s o Estado-ns-
gaotem futirn como um importante lugar de governabilidade.

_n..n.:_r..mE._.:I COT ks _narﬂzﬂh de JUeE 0 Estadn modernn
& um fendmeno relativamente recente, & que a ‘soberania” et
sua forma moderna € wma exigéncia politica altamente sinigular
— para controle exclusivo de um territdrio definido. Frifatizamos
0% aspectos mitenaciangis do desenvolvimento ds soberania- os
neurdos entre os Estados de nio imetferirem nos assummos inter-
noe de cada um dos outros foram importanres para estabelecer
o poder de Estado sobre a sociedade. Continamos conside-
rndo o desenvolvimento da capacidade de governabilidsde
do Estado-nagio ¢ como essa capacidade estd mudando e
mundo moderno, especialmente apds o final da Guerra Fria.

Ao mesmo tempao que 3 capacidade de governabilidade di
Estado mudon e, em relugdo a muitos aspectes [especialmente
no que diz respeito & administragio macroeconbmica macio-
tal), éntragueces consideravelmente. ele PeErMAanece I Ins-
titilgin crucial, especialmenre em termos de criar as consdigiies
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para uma efetiva governahilidade mrernacionsl, Cipsidersye-

TIOS O SEEUINTES pantos principaic em nossa disonssao sobire

#s possinlidades de governabilidade e o papel do Estudo:

15, como argumentamos nos primeiros capitulos, a econmmis
intermmional ndo comresponde ao modelo de wm dseerg
ecomimmien globalizadn, os Estadosnaczo t2m um papel sip-
nificativo a desempentiar na governabilidade econamica, 116
fnivel dos procesos nacionais asim como IEETACIOfals,

2 As formas emergentes de governahilidide des mereslis i
Termacionals e mittos processos ccomdmicos envalvem os
prificipais governos naciondis, mas em um novo pupel: os
Estados chiegum & funciomar menos como entidades *sobe-
ranas’ & oS como com potentes de um “sistems de g0
verno' imternacional As fungdes centrais dio Estdir-nacio
trnar-se-in as de prover legitimidade nos mecanismos ds
govermbilidade supranacionas ¢ subnacionais e garantir 4
responsabilidade por eles.

3 Ao mesmo tempo que o controle de rerritdrio, excusive do
Estado, tem sidi rediaidio pelos mercadis internacionais ¢ pe-
los noves meios de comunicagio, ele ainda retém iin papel
central que garante uma grande dimensio de controle =rhto.
rial —a regulngin das popuiliches. As PESSOAS S0 MIEnos Movers
quit o dinherro, 2c mercudisrius on as idéins: em certo senitidi,
elas permanecem ‘naconalizadas’, dependentes de passapor-
s, de wistos, resdénoa e qualificicfies de trabalha, O papel
do Estado democritico como passuldor de um termisrio i
populagio ele reguls [he di wma legitimidade definda inmer
necionalmente de modo que nentiima onre aggncu peiderta ter
n gue diz respermo an gue ale pode dizer para aqueli popritliacao.

A wscensdn da subenania nacinsaf
Ols tiiiricos pulizicos ¢ os socidlogos commmene afirmam,
seguindo Max Weber, que a carscreristica guee distingue o Fs-

tado moderno € o dominio do monopdlic dis meios de vio-
(Enca dentro de um d=terminelis territdrio {Weher, 1968, vol.
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L, p- 56). No século XVIL, o sistema dos Eseading misdernos
era exiado e mutuamente reconhecido por seus membros. Para
esst reconhecimeito, era fundamenta que cada Estado frsse
4 lintca sutoridade politica com dominio exclisivo de um ter-
ritdrio definide. O “Fstado’ tornuisse 2 forms dommmante de
BUvErnD, ndn aceitando qualquer autra apfnca come fvil A
Idade Médiz nio conkecers ssa relagio singidar entre ayrn-
ridade ¢ rerrirdrio; As autoridades peliticas e ourras formas de
governabilidade funcisnalmente sspecifuas {comunidades re-
ligisas e guildas, por exemplo) exisnram de furmas complesas
& solirepostas, fazendo reivindicscies paralels e freqitence-
MEDTE competitivas parz 2 mesma fren (Gierke. 1900). Hi
quem diga que o periodo da dominagio do Estado-nagcio camg
b agenciy de governabilidadi acaboy, agurn, € gue estamos
entrando em um periisdi em quea governahilidade ¢ o tefri-
torio setdo separaidos; diferentes apéncias cotrolario aspec-
tos da governabilidade, e algumas importanges atividades nan
seran comtroladas. [sta & questiondvel, mas a demunda dis
Esmdos-nagio de exclusividade na povernubilidade & histori-
camente especifica ¢, de modo algum, predestinads,

O Estado moderno nio allquirin sen monopalin de gover-
nabilidade por sens proprios esfargos internns. Apos o Tratado
de Westphalin, em 1648, as governos deixaram de apoiar os
correllgiondrios em conflito com sews praprios Estados. O reco-
nhesimento miitun, pelos Estados, da soberania de cada um dos
PITOS NO - mals impartante assunto CONtEMPOrined, na cretga
religiina, significiva gue os Estadas chnsentiam em renunctar 3
certos abjetvos politicos em troca di comtrols ¢ estahilidade in-
fermns (Lamm, 1984), Explisrando a autonomia com tespeito 3
tIterlCrEncia extema, sancionada por esse acardo miitua e 1m-
rermacional, os Estaclos etam, dssim, apazesde impor ‘soherani’
em suas sociedades O acoriln dos Estados mudaya os termae e
conflito entre antucidade rerritmrial grups condessionais e
tvor da primeira. Assim, em uim gran insignificante, a capa-
Sdade de soberania veip di forz, pur mein de scordos entre
Estados na recém-emerss sociedade de Estodoe
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Partanta, o aescimentn do Fstado moderne como um pos-
der territomalmente especificn e paliticamente dominanze de.
pendia, et parte, dos acordos internacionais. A dourring da
“soberania’ dos Estados na rova ler internscional € o recorbe
cimientn mitun de sens poderes e direits internos pelos Es
mdos europeus desempenhou, assim, um papel central na
crincin di uma nova relagin entre poder ¢ territinio. uma
relagio de dominio exclisivn (Hinsley, 1986). Essts entenili-
MeNTOs IMErmacionms wrnatan possivel bmo ‘internalizagin’
do poder e di palitica dentro do Estado, O+ Estados eram
entendides como as principais comunidades polincas, com 4
capucidade de determmar o status e criar regras para qualquer
atvidade que caisse dentro dis entendimenzos COMTENIIATS-
news acerca do campo de autoridade legitima. Os Estados eran;
soheranos e, porisso, cada Estado determinava, internamen.
te, 3 natureza de suss politicas internas e externas. A wscie-
dole db Estados era. assim, win mindo de entifades
auto-suficiesites, cads uma fazendo sua propris vontade
(Bull, 1877). As relagies internacionais poderiam ser con-
cebidas como interagaes ‘bola de bilhar®, lmitadas pelo re-
conhecimento mituo e pels abrigagio de no imerferie nos
assutitos interios de outros Estados (Morse, 1971). A speie-
Hade andrquica de inferagiies externas entre Estados, 2 auto-
nomis de um em nelagio an outro, era asstm utns precondicio
parg um efetivo monopdlio de poder internamente. Nos <
culos XIX e XX, os regimes liberais e democriticos herdaram
esses reclamaos absolutistas de soberania dentro de um rerrits-
rio governado cocrente ¢ exclusivamente e insttifram. et
¢les, novas e poderasas legittimaciies.

- Asstin, d essa soberaia fundamental postulada pelos B
tados do século XVII poderia ser acrescentady, sem grandes
contradighes, o maior parve das ourras caracteristicas da poli-
ncn moderna. Os Estados eram antdnomoes & exclusivos pos-
suidores de sei territdno, independentemente de serem dings-
ticos ou nacianais, antocriticns ou democrdticos, aurorimnos
ous libernis. A nocdo de um Estado ‘nacaa’ realimente reforgs
a concepgan de um poder saberano que tem primazia dentro

ity
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de um determinado rerritéria, O naciomalisim £, em esséncia,
ama declaragio de que o poder polfric deveria refletir he-
mogeneidade cultural, de acardo com wma srie comum de
enrendimentos politicos historicamerite especificos do que sz-
nsfax a nngdo.

Assim, © tiacionalismo amplia ¢ aprofunds o campo de
‘sebetania’: requer cormos npos de conformidade cultural do
cidadio.” Em relagio u isso, o advento do nacionalismo nio
alterog nossa compreensio de Estados como arganismos ‘so-
betanos’, mmis do que o necessirio. O conceito de um ter-
titaria culturalmente homogéneo e, portanto, legitima-
mente soberane poderis justificar tanto s tarmagciao quanto
a dusolugio dos Fstados. O resultada das virtas ondas de
maciinalismo, do infco do século XIX em diante, rem sido dé
aumentar a populagio da sociedade andrquica de Fstads -
beranos, mais do que de mtdar 3 sug matureza. De faro, untes
de mais nada, o nacicnallsmo turnava g tooperagin interms-
cronal mais diffcil, reforcando o nogao da comunidade nacie-
nal como dona de sen destino.

A demucracia ndo tinha maior efeita sobre as varacteris.
ticas undamentais do Fsradiy suherano, uma enndade politica
criada em um era pré-democriticn. A democrmic, no sentide
il governo representative, haseada o sufrdgio universal, ror-
niti-se realmente uma ideologia e wma aspiragdo umversal no
fmal do século XX Regimmes nio democranens sio. agora,
simholas de fracasso palitico e atraso econdmice crimico. A
nogin de um pove suberan poderia facilmente substituir o
‘soberano’, anexando as dentandas de primazia dn primeiro
aos meros de decwsdo politica dentro de um determimadi tes-
Ao, Da mesma maneira, 3 democracia e o naciondlismo

! Era discussio do nackimalisn haseig-se em duas shordigens praticumens
e, o del Beedict Andepaop | 1991, me erfonzs o carpnek i fiobings.
awidude cultural cowmo um prajeto peilitico, e 2 de Er: Habbawm {1932,
<l erticizme sabre palitices nacionalists o etfa prdbjis de comfyomr 3
TERATIC die nuciinalisess pom s complexidades politncss e culturszs e eles
beeszgm homogeneiza & um sorretive profics. Weber (1979) € um exceletite
eirude s prescio ds homogenmdale cubtiral 1=y Frang
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podem, com mm carto esftirg, s compativeis. A de-
moeran requerima dimensio substancial de homogeneidsde
cultural {ow uma diferenca culmral, publicartiente pecon -
da, acima de mdo, demiro die dlguma identidade palitica)
para ser toleravel (Hindess, 1992). Comunidades amargi-
menre divididas nio podem sceitar 1 l6gica da regra da fidio-
F1s ou tolerar os dirsitos das munorios, A autodetermimag o
nacional £ wmn demanda polirica que derive sua leginmidade
da nogao de demoictacis ¢, tambem, da nogin de homogeres-
dade clural: sus esséneia ¢ wm plebiscito sobre o jnde
pendéncia em um ternitario recnhecids com grau de
woerénas anlrural singular MNairn, 1993),

A veoria politics moderny — an sela, a reoria de governo ¢
de obrigacio politics em um Estado soberang desnvalvia,
antes, ademocracia de massa. mas aeloadaptava-se de maneirg
relativamente ficil. Este nin é o fien mative pelo gual faoi
possivel substituir o momarcy pelo povo, sty acontErey tam-
bém potque o Estailo-nagio ¢ simplesmente & forma mals de
senvolvidi da idéia de comunidade politica autogovermada,
com a qual o grande possibilidade de ums tearia ‘polines’
singular estd relacionads. A democracia ¢ uma. fonte de legi-
midide para o governa & wmn forma de dicisio demrn de
wma entidade considerada nurodetermininze. Desde 3 polis
grega, passando pelo repulilicmisna civito dos Estadoscida-
de italianos até as idéigs de BOverno por consentments do
séculiy XVIL, anogio de commidade que contrald seis mundo
sucial através da escolha coleriva tem sidis funllamental para
Tiossa compreensio da poliice. A tearda demosritica moderng
wngu o que, atf entio, tenidls. 3 ser idéins contraditérias da
soberanis da comunidade (aquele poder hasicatnierte derivado
s pove = que o governo devia ser pat consentimenta) e da
saberania do legislador (uquele Bstado e sociedade CIGRANTD
entidades separadas, sendo o soberan um chefe nio cheftadi,
nio lmitedo por acnrdas prévirs) {Hinsley, 198/), As eleigiies
democritics legitimavam s podetes saberanos das futitui-
goes do Estadi e, ussim, furneciam uma base para um Espado
VISt mais camun 6 drgdo de ums commnidade rermironal s
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governada do gue wm que fizesse 4 yontade de wm principe
A soberania democriticn inclnt cidadians e os Lt atravée de
um perencimento comum que £ tegado 3 outras

A mogao da comunidade autowavernads rem fontes ann-
kas. mas 4 formas do Estallu-nacio mudemo adguiriu wrii
credibiiliade singular. Fm primeiro lugar, em sim aparéniia
pré-demoerarica, o Estado fcomo ums entidsile distints sepa-
rada da soctedade) monopolizavs a violéncia, impunha admi-
mstracho uniforme, e provia uma forma de domiinio da lei. Os
Estadoe alegivam gurantr uma medida subistancid] de segu-
ranga 3os cidudios relativa aos mimigos externiss ¢ ans romf-
tos mrernos. Esta afirmagso, edlocads como fstificatrva. di
autneracio esclarecida, s6 se tormow inteiramente possfvel
Quando cs Estados se tornaram democracias representarivas
asstmros de guerra e pax descitam de ser dererminados por
ambigdes principescas consideragies dindsticas. Desde 2 For
petseal Tovce, de Kant (1991), 2 idéin de que 0s Estados liheraic
Nio viio atacar um an ouwo tem sida 3 buse da esperang de
que nm mundo de Estdos-nagio possa ser pacifico, que a
democracia interna modere a5 relighes andrquicas emtre os
Estados (Dayle, 1983), Em segundo lugar; o Estado moderna,
repressntativamente governado, poderia BOVEIAT sen territrio
com sm gran de romldade & de abrmpéncts invidvel para os
fegimes anteriores. O poverno represertative reforgon e legin-
man 2 capacidade de taxacio do Estado e, dado esse poder fisca|
¢ 3 eliminag@o das aurondudes concorrentes e subordinadas,
piudecriar um sistema nacional umloime de sdministacio, Sobre
553 huse, ele pade attipliar 3 governabilidade social, Fr exetn-
plo, ertamdis sistemus yniversais de cducagio nacional ou me-
tidas de saiade pihlics. Em terceiro lugar, mas 6 no séoly
XX, os Estados adquiriram os meioe para administrar on -
FIRIT 43 economis nacionais, seja através dos autarguins e do
planejaminto do Extado, camo no ciso das coonomias dirig-
das pelo Estada na Inglarerra e na Alemanhs i dijas EuerTas
mundims, scja atraves de medidis leeynesiaimas, wsando a -
litics moneriris & fiscil para influenciar s decises dos ArTires
ecanbmicos e, assim, alterar as resulmdos econdmican.
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Assitn, por voltd do déculs de 60, o Estado pareces ser a
entidade social domimanre: Estado & sociedade cobriam real-
mente 3 mesme drea. O Estado governava e dingia 3 sociedade
ranto no mundo comunista comp no ocideital, embora de
tormas muito diferentes, Os Estados comunistus repre-
sentavam wins vanante distinta dos abjetivos ds adminssracin
econommea nocional, afuavam arravés do planeamento central
permanenie. No década de 60, os excessos dhy cnpstrucio so-
cilists fvrcads pareciam ter acubado e reformudires, como
Khrushichey, estavam promerendn muiro mas wma maior pros-
peridade e comastEncia pacifica do que um contlito gherto
com o Ocidente. Nos Estados indistriis ocidentais avancados
acreditavase amplamente que a administogo cammica pa-
cional poderia continuar a garantr tnto o pleno-emprego quan-
to o crescumento relanvamente constante. Ok Estadeis induseriais,
rio Leste e Oleste, eram aggfncins de servigo pabilico rmificdss,
anicompetzntes pata supervisinmar e syprir qualguer aspecto da
vida de snas comumidades. No entanto, nas sociedades ociderimis
desenvolvidas pela revolugio industriall nas quais 2 maioria da
populagio empregads continuava o ser conssituida por traba-
Ihadores munuais atnda na década die 60, os serviges naciomais
regulares € universais de saide, educacio ¢ bem-estar conni-
nuavam populares. As populagies que si recentemisite tinham
escapade dis crives do capitalismo dessegulido continavam
dapolar a protegio sodal coletiva do Estado, an mesmo tempo
que comegavam a desfrutar do novo afluxa de mussa crado
pela pleno-emprego e pelo longo boom pos-19435.

A nogdo de Esmilo mudaria com rapidez surpreendente,
tornando-o quase jrreconhecivel. As revolugies de 1989, nn
Leste Europen, € suas comseqiiéncios levaram o uma ampla
percepgin do mundo moderno como um mundo em gque o4
Estados-nugio estin perdendo sui capacidade de governahili-
dade e 08 prisessas de nivel naciomal estio cedendo sua pri-
minzia ars globars. O que termino, em 1989, for oma estrutura
especifica de conilin entre grupos alindos de Fstados-nncio,
2 Guerra Fria. A forga impulsiora disie conflito era o niedo
o entre dois campos armadis: foram, entis, exploradas,
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das dois lades, propostas ideolbzcds, mids ndo se tratava ba-
sicumente de win chogue de jdeologas, A Guerra Fris reforgou
a necessidade do Esudo-nagin, de sus capacidade miluar e de
suitis firmie de regulaciio echinfimmca & social, no tivel nacional,
necessdriac & suz sustenragio. 1 sistema de Estados tol conge-
ladn em um padrio de confronts passivo rigido no centro,
com conflito por mandato nas margens, O Estado connmuava
Hecessitio, einbora seus poleres fussem muntidos em teserva,
em wm contito suspeiso, Aré 1989 era possivel, apesar de
_Hﬁuﬂuqmaﬁ_ £ TITLE O T ETE ,.._E_n.:mn. (U 3% ¢ superpotEncas
e sets aldos purdiessem entrar em guerra. Essa eventualidade.
o medi de wm inimigo mobilizado e imetdito, tomava os Es-
tados-magio necessarios. Se cles enfraquecessemn ou perdessem
sun capacidade de controlar suss soaedades, o mimign podia
invadi-los e, dependendo di ponto de vista de cada um, des-
truir os ganhos do socialiemo ou impor ume tirania conimist,
Esse conflito bloguendo preservays a proeminéncin do nivel
nactonal de governo de uma maneira que sdavn oumescarmve
as mndangas quie, subseqiientemente, o enfragueceriam.

A wetdrica politics da globalizegdo

Vimos que, sgora, viron moda affrmar que 2 era do Esta-
do-magao acabon e que a governabilidade de nivel nacional €
ineficaz diante dog processos econdmicos e soaas glohaliza-
dog (Florsman ¢ Marshall, 1994). As politicas nacivnais e as
opgoes pulitices tBm <l postas de ladi pelas forgas do mer-
cado mandial que seriam mais fortes, at€ mesmeo, que os mar
poderoses Estudos. O capual € mavel e nio rem qualquer |-
gacio maciondl, ele se instdlard onde tperam as vantagens di
mercado, mas o trabalhador € ranto nadiomlmente loclizedo
quantorelativamente estation, ¢ deve adnpnar nuas expectativas
puliticas para enfrentar as novas pressies da compennvidade
Internacional Distinees regimmes maciunais de amplos diredtos
trabalhistas e db protegio social sio, 2ssim, ohsoletos O s
min geontece com as politicas monetdrias « fscars contririss
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s expectativas dos mercados globais e das CTIpresas transia-
enmais, Q Estado-nacio deixou de ser um admimistrador eco-
nomico efetivo. Ele pade apenas formecer arjueles servigne
sociais e piiblicas que o capital imernacional Julga essencialy
¢ com o minimo possivel de custis perais.

Autores, como Obime (1590; 1993) & Reich {1992), con-
sideram gue e Estados1sso tornaram-se as aurorudades g
do sisnema global. Eles niin podem mais. e formg indlependente,
aferar as nivess de anvidade econifimmca on de empregs denrg
e seus rerntorios: au melhor, esses S0 ditadis pelos escolling
do capital internacionalmente mavel, A rarefa dos Estados-nogiio
¢ 2omo & dos muniapalidades dentro dos Fstadis snipre foi
fornecer a infra-estrutura e os bene, pithllees que os negicios
neesssitam, pelo menor custo possivel

Essa nowva retiirica politica € haseada em 1m liberalismmn
antipolitico. Libernda da politica, s nova economiy globalizads
permite 3s empresas € abs metcados alocar o farares de pro-
dugio purn o beneficio maxino e sem as distorgties da interven-
gin do Estada. ©) livee coméreia, as companhias transnacionais
« o8 mercados de capitas mundiais liberarim e negiciios das
restrigdes das polincas, ¢ san capmzes de alusteorr os conspmy-
dores mundisis com s mais baratos ¢ eficientes produtos. A
globalizagio realiza os idesis de liberais do v COMETCLC, Como
Cobden « Bright, dos meados do século XIX: o seja, wm misndes
desmilitarizadn, em que 2 wtividade comercial é fundamenal
© 0 puder politico nio tem outra tarefa, serdn a de prareger
o sistema de lvee comércit muncial.

Para a direita dos pajses industrins avancading, g retirics da
globalzacio é uma dadiva celeste Fla propiciz nm novo alenmo,
apds o desastroso fracasso de sias experiéneis politcs mone-
rariseas e individualists radicais na décadu de 80, Os direins dis
traballio e o bem-esmr sncal do genero praticadi ma et da admi-
mistEagEn ccombnica nucional ocasionatio swciedades acidentais
RA0 competitvas em relacio 3s econismias recentemerie mdns-
rrtalizadis da Asia e devern ser drasticamente reduzidios.

Paraa esquerda radical, o conceiro de glohalizacio também
di possibitidades de se livear de um diferente t po de impasse

Era

GLOBMIZACAO, GOVERNANTLIDADEE ESTANCIMACEN

politico. Diante do colapso do socialismo de Estado ¢ das luzas
antimperilisas do Tereetro Mimide, 2 esquesda vé ng globa-
lizagio a continuidade da realidade do ststema capitalista mur-
dial VE também a furilidade das estrarégias refirmistas dem-
critiias sociais nocionais. A esquerds fevislucibniria pode «-
tar enfraquecida, mas s teformissas nao podem mais declurus
que pussuem politicas pragmaticas ¢ eferivas.

A esquerda £ 3 diveita podem, assim, celebrat o fim ds ets
keymesiana. Admmistracao econdmicanscional, plenc-empre-
Eo e erescimento sustentadi, prodigio em massa padronizads
com numerosa furgs de traballio manal sermigualificada, eo-
laboragao comorativista entre 3 ndustria, o ttahalludar op-
ganizado « o Estado: esses farores, fundamentais ao petiodo
do longo boom pas- 1945, crigvam condigies que favoreciom a
mfluéneia politica do tratvilbisdor organizado e comfinavanm o
planos de agio politicos possivers em uma milha centrist e re
tormists. A dismimagio dos mercados mrernaciosais volireis, &
mittdangs para métodoy flexivers de prodisgio e a resstruniragio
raddical da forga de trubalho, o cresdmento irregular e meerro
dos paises avancados, o declinin do trshalhador prganizado e
da interimediogio corporativista, dizem, tornaram 38 estrate-
s veformistim dbsoletas e reduziram a centralidade dos pri-
cessos pollticns nocionais, seja competitivos ou caoperativis.

Ha uma cena verdade na afirmagio segundn a qual 4 po-
litiea nacional niy pajess avangados ¢ cada vez mais uma po-
Litvea *Fria” (Mulgan, 1994). Nio se trars mais de U (uestio
de guerra € paz ou de conflim de classe. Nao se trata mais de
uma questio de mobilizagio de mass para esforgos nucionars
comuns de vida ou de marte. Para os defersores da globaliza-
cao, u politica de nivel nacional £ mesmo menos proeminents
porque wio pode alterar muiro os resulidin econdimicos e
suCiais, 3 menos que seiam adatadas estrarégias intervendo-
nistas absurdus, que entraquecem a competitividade nacional.

Pot isso, considera<se que 2 politica nacional Lo,
camo a politicr municipal, yma questao de oferecer servigns
triviais, Assim, a energia se esvai da polftica convencitmul, dos
partidos estahelecidos, e pessias de alio nivel descam de ser
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H__mmwn?h Mwnwwﬂw - HM_“_“MHMM%F.W Mﬁ:nm MWMM“” vinléncia internos, o mas apto w mobilizar o Fecursos de um
dos homossexuais, direitng dos unirma e o mens ambiente. A H......_._Eﬂ...ﬂ:.. Ao Case de o nmzm:.dnm.nnuzz. Po séztilo XV are
polfticn anvista o *guens" pode ser exersids s sus antigy e, a principal Spacidade que define o Esndo modeeno em
T - . i dessviar 2 aiencio das oo sido 9 ﬁ&m_.mu gustrear e de usar as vidis = 3 propriedade de
acepg, semi medio da que emm v des G q seus ciacling Para iss0; Comto vimon, o Gt Erb S

ties ‘naciongs’ virss - POIS £ssas 830, agara, triviggs, . . )
O declinia da centralidad da palitica de rivel n jonl, _..mwn poder vivn, A _z._.unu_n,_.HEﬂ._wE_ﬂ.a entre o Leste ¢ 6 Opsze
- .0 i s f -
A guerra, do conflit de clasge e da revoligdo, da adminisery- retarsou A necessidade de moh Hasda permanente contra nma

wu._n. Peommics efetiva ¢ da refornm sneigl livia = torgus po- raga nM Slera sy H.M. prEsEnte. lD,.manP volviments f
imicas da necessidade e COOPETITEm Comes o8 mimigns ex- A EFH. TS, EmTETanto, teve o efefin - TRl 3 guerrs
remas o de colabararem internzmenre PATa mantet a firgy Imipossive], ny sentiddo tradicioral di yso dy TOtga para atingr

peridsde nacional. St sonalidades e regaties podem decls. u_.ﬁ-:._ __”.Eﬂ”:._mr Classicamente, BUELS era vista como urm
or 3 AUTONOMIA com menos medo: set, por exemiplo, um g meta de decisio, em que 2 viniria acabava com uma qestio

an".rdm:quﬁ,cchnﬂt:_ﬂn&ﬁ interesses ds Deeranba 3o teria _ entre o4 Esradns a:nzncbn_.mg#n_wnﬂ_:&mu. 13 0utra
mats o efeftos dis enfraguecer a Franga em sems conflitee Je | manery, A guerra de Clavusewirr tinhy clapns propdsitos e,
vilda ou de morme con 3 Alemanhs, Py mesma maneiry, g
mogeneidade cultural n plamo “nacional” & menas - S g 3
tante nos Estados svangudis ligados ans mercadis, i, 'BURLS 56 podia agbar em destruicin myima « na tegagio dy
L Vez gue o Esido-togaio como etitiidygde politica pode ute politicy meional ﬁﬁin@thﬂﬁﬁ_ﬂm.nﬂﬂ_nﬁnmﬂ&wﬂ Estados par-
recer menos. Porissoo pluralisnig religivso, étnico ¢ de estily _ Hetpantes. Coma Bernurd Brndie (194%; 1963) com muita
de vids pode e expandit detitro disses Esmados, e ok BTl s PereepGa obsrvay imediaramerye s Hiroshuimal, 2 dnics

podem ganhar mais mipoctinea denrro de Estudis naconns I _.t._.:....uE das Arrnas az_.u_uu_,.ﬁ.. €3 & intimidagaio: o migine fonga
comis bocos altermativis de |ealdade Pitra sieus membros. _ milltar ndo mas podia ser empregady Pard alangas ums de-
Fzses atgumentus 18m algma foret. Niio ha dhivids alpima cisao politica; mas, 2BOTL, 5O poderia ser eletiva s S
deque 3 pry wminEncis e o papel dos Estados-nagin miundoy h 150 € assin, desse tempa gas politicns pars HIVETTIAT e Mgl
visivelmente desile 2 ety keynesiana, Os Esrdas sin Menos . de cantrali-1s politicamente, parmeio de acordo comimm engre
ATdHOmos, Em menos commole exclusiva sobre o pro- _ o8 Estados nuclegres
SRS coandticos e seeisis demrn de seus territdrios, ¢ sin | Brodie estava cetto, embora renha considerac ym mei
menos cipazes die manter g sinpularidads gt e a homo- | weitlo de extremnio oo € pengo de EXTingEn. antes dessis

Gaerid Frig ers msupattivel, seu impedimento era instive] o

geneidaile gylagl, \ mediidas politicss, final MENLe, teremse tomado possiveis. A
o mpasse nuclear titlh sempre uny alto custo, Ox periodos de

A ﬂnﬂﬁh.......h s capendides gy M.hwﬁm@nﬂﬂﬁh: | infensg COMpetican emre as E_h.nnﬁ.:_nmuﬁmﬁ,_ prociranda van-
) “ fgens tecnologlcs amrmves de cortidas de IMAMENTOS, eram

H3 ceras dreis eny que o papel do Estado mudug raddical- seguidos por perindos de ditente. O rincipats Estacli yy.
Mente €. em com=giiEmon, s;a capicilade de conmrolar seu _ cliares laviam tenunciado 3 “soherania’: erigram s ordem
PUNLLE OF pIOCesss oGS Lt tnoe dilinene. A primeira dis- avil pnndial par medn de seus tratacdios, 1850 46 limitando ac
w1 €2 guerrn, O Fsradn adquirke pyy monopalio dik meis de Biermas como concedendo, gos ourere Estadon, poderes de e
27 17
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pesao © de supervisio. de notificagio de manghras milimares,
erc, de nma muneira que tormasse eXTremamente mprovive|
a mobilizagio efetiva de guerra.” Os Estados foruntt abrigados
8 aceitar wm mivel de imerferénea, ot entdo, intoleriyel em
OIS ASSUNTOS Nernas patd tarnar 3 paz possivel. A lorga mi-
X g 0s arsenais mucleares represenmm & maieil, pois com
el ndib se pode fxzer a guerrs: e os acordos politicas, quanda
fnstivucionalizados, rornam impedimentn denecessiri,

& guerra entre os Estados nuclkares WwrmoG-se impaossive],
tossem eles [[herais au nao, Rropecion que seus lideres passas-
= A e am mimimo de racionalidade, Conflitns ndo ny-
dleares 56 podiam ocorrer em regides periléricas, confiiros
pur procuragio, em qise a derrdea de um lado nao levariy 3
ameaca da guerrs nuclear A posse de armas nuleares, poir-
tanto, acikava tmbém com a possibilldade de EUEFTA corn-
vencional entre Estados hucleares.” As armas nucleares
acabaram com 4 gierra das relagies intermacionais etitre ok
Estados dvangados: ndo eram mas um mew alternativo de
decisio, mos 3 ames de um terrivel despstre comjurito e
necessitava ser negoctadn notes zrongy.,

As forcas armaidas <Go, assim, realtnente irrelevantes pra
s prncipais Estuclos avangadns em suas relagoes s com os
tutras. As armas evoluiram ard o poito de rormar g gucrma

*Uhe s, de diversas maseiras 3 enrmils dos Estudos nuena "ertlem éhil’ ¢
A0 mus Ruma anatiuiis ela vel alén das welagdims irremaciunas di Faado
Hesmoomgaido” & aprama-ss do sfigtimerin tlicless defemdide por Schell
(19841

! Povvavelmente, 5 proliferagin ndo enltiguese eosa affrmagio, 4 pose
it ele e Euh_ﬁun. por forgas reponals sntsptinicas [ & fretia e
7 Paguistao) resilburf most wyrsidp de comengo v umbém nu testriin
4 avertumn qulimres convencisniis. &s prncipais fvgas nunclearss se me
penlierie = dimmar os Estaddos parias, comii o raque e 2 Copérz do Beares,
provavelmente com algim grau de rocesio, Oy Perigos redii vém do colapes
dhivs rvguner mistivieds comsrmas musheare ¢ ol torrorsma mclezr Os pri.
wesrem, provavelmence; cotatin wieims x sutipdes poiliviess & mrtlivares prias
grandes paténaas, « o o, SEGUANTD Wil bt ceal, nde pode ser
coettidy tir Hopeitimusmn e Pt U ennvencinnal, iies & tm s
de snesiiginca ¢ de poilicta
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alisoletz €, cm ela. muites dos motives & dis poderes d=
comtrole do Estadi, As forgas armades nio devardo de exis-
Hr. mas culi vez menos servirdn como meio de decisio po-
itica (van Creveld, 1991). Elas nio podem deciidir guesties
eiitre Estados avancadis. F a Uisparidads das forgas enere
a5 grandes poténcias e os primcipais Estados do Terceiry
Mutido & 15 grande, que os altimos nio podem bnpor jima
wova ordem em assuntos de seu ititeretae pela forsu armada
sonvencianal - ouseja, gitamdo 3 granides poténoias percehem
Gue seus intetesses vitds estio em jogo, como 1 Guetra dis
Golfo, de 1991, demonstro

Ista ndo quer dizer que viveremns em wmmunils pracificn,
Estaros menares lutarde uns contra o siirros, Estndos avan-
cados setdo amencadios pelo terrarismo, Movimentis revisl -
clowdrive continuarin a surgr na periferin empobrecic,
novos, porém locais, ‘exdreitos de mendipos’, como os ZLapa-
istas em Chiapus: Os movimentns revelucionsios ESTIra0 ar-
nculadiog ans antagonismis locals espeeificos, mus t@An pads
parecerio ser distacamentos de uma finica ot nida poT i
idealiggia comum anncapitlists ¢ antitmperialista. Mas jssoy
significa que, peln menos, poe palses avamgados, € provavel
Gue ox governos n3a tenham oportunidade de convocar parsi
A guerra as vidlis ¢ a propriedade de sons cidatlios. Flee 3o
serin mais capares de mohilizar suss sociedailes e de demandar
e criar solidariedade ¢ wWentificicso comum com antaridade
necessiria i reallzacio da puerra towml. A BUETT, 3 Presenga
e im inimigo gemsing, refargoy a solidariedade nacional e
tarmint possivel o direim 3 homogenvidade cultural nacional,

Sem guerra, sem inimiges, o Estadis rorms-se METION SIg}-
ficativo pard o adadi, Quando os povos realmente enfren-
tavam inimigos, invasores ¢ conquistadores. elis tinliaim
hecessidade de sen Esado e dos cidadiog companlietros, ()
Estadp liberal. que declarava viver pacificamenite com seus
vizinhos e liser poucas exiginciss a seu proprm povo, podis
sustentar grande legitimidnde se atacado, ¢ por s estimular
el pove 3 um grau de comprometmetito ¢ eslorgo camum
qQu, raramente, os Estadis asitoritirios consegsiiam goal. Es
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sas legnmagies scabaram e, cam elas, todos os tipos de pro-
visio pari tecessidades ‘macionas’ justificadas pela possive]
contingineia de guerra: indismas ‘nocinndis”, saiide e hems-
eitar parg melhorar a “eficibncia nacional! € salidariedade
nacinmal para unir ricos e pobres em uma Jure comum, A
de- mocracis social tirou Froveito da guerra comveticim]
millstrializada: ¢a podia fazer recair o mixime possive| o
estorgn de guerra sobre o trabulluidor arganimdo em trocs de
reformas seondmicas = socink.

O Est=dos do mundo avancado nio tém mais a {uerrs
comn saporte cemral de sustentugio de stia “soberania’. Elos
mio 530 mais concebivels comi arores 5 urdmamos, livees par
perseiittrem quilquer politic: extErma no socredade antdrgiics
diws Estados, A seciedade de Esrdos pussont de immia condigin
amdryuica 3 uma quase avil. A ampls maioria dos Estados ot
amarrada de mimetas furmae, o que corresponde 7 uma so-
ciedude palincs internaciinal &, no cosir dos principaty paises
mvangados do G7 e da OCDE, 3 umy reul e firine assochigio
de Estados com suas proprias regras e condutas de decisio,
Istonio quer dizer qute os Estados nacionais sefam rrelevantes,
mas significn ue st sustenmgio de um mona pdiio diss o
die vinlgneia, legitimada demro de um dererminadis tetritari,
ma0 £ mars Go definmva para g sua existéncia,

Da mesma fornua ik as guerras noeleares transformaram
as condigies da puerrs, enfraquecendn, no processo, = lase
cetitral do Fstulo, a5 novas tecnologms de comithicagio e -
formagao timram do Esde a exclusividade de controlar seu
termitono, reduzmdo sua capacidade de controle e de hemmo-
geneizagio. Subie-se que as comunicagaes digiahzadas — sité-
lites, aparelline de fax, redes de compuradores — tornaram
praticamente impossive| para o Estuliy o hicznga e 0 amtrole
dos meios de comumicaggn, etittaquesendo niéo 56 as ditaduras
ienlogicas, mas também rodas s termativas de preservit o
homigeneidale cultural pela torga do Estada.

As comunicignes modernas formiim & base de 1HMa socie
dade civil inrernacional, povos Qe compartilham interesses ¢
assocligoes yue crazam fronteires. A midia internacional tam-
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bérn possibilita que tmas sére de cnlnras cosmnpolitis, e
elite £ populares, cientificas e arvisticas, sejam Hgide por mado
da inglés, como Hnga urtiversal, muito mais do quets racinmal.
Essas culturas, desde 2« criangas ipe asstst=m & “Tom e lerry”
na TV atZ fisicos fofocando mo emual, sap indihizsveliiente
tternacionass. A homogenendade cultird] thrns—e cads yes
mais problemitica eubums ‘nacionais” siu, simplemente,
partes de wm conjunto de culturas em que o POvO participa
cam abyetivos diferentes. As enlruras cosmopolivas e nacinaie
interagem. A homogeneidude cultursl complies ¢ exclusivs &
cada vez menos possivel, As ctilturas “nucionai’, e by =rivam
dominar seis menibiros individusis, sio crescentemente firee
fetess de resisténcia so mundo e dele se retiram () nacionslismo
inttospectivo e o fundamentalisitg cultural s, para falar sem
rodetos, puliticas de perdedores. F resliyente nnpossive) con-
ot 3 operar nos diversas mercados do mundo e, a0 mesmis
tempey, ignorar as enlnirs mrernacionalizadas guie vs acom-
panhany Esses nacionalismos mitrospectivos real mente exis-
lem e contmintdo 3 <o desenvolver, mus, 3 medida qne seus
projetis palfticos 18m #xito, eles ttm n efeno de marginalizar
suas suciedades. Emhors scjam respostas para o dtrasa econ-
mico, esses nacionalisnos o refbrganl. O mesnio s ontees SO
s grupos sociis dus Eseados avangailos que rervimdi crm wmn
thentidade distingiva, sefa émica, religios ou qualquer outra:
comndenam seus membiros 3 margmalidade socal.

A existéncia de linguas e religifies dilerentes, cimo ATE-
mentou kant {1991), realmente garante a diversidade cultorl.
Tradigies culturaie lcads distin s comrinuarin 4 COSKISHT com
aspraticasculturas cosmapolitas, Encrerunto, o qus esii amea-
cada € a jdéia de uma cultura “nacional’ exclusiva = reslmente
auro-suficiente, do qual os ndividios sio simplestents exem-
plares que compartilliam a mesma limgua, as mesmas crencas
e ativillules. Os Estados energicamente renmmram cror eseas
cultiras, amravés de sistemas conuns de educagin macinemal,
servigo militar, ete. (Andersan, 1991). Qe projeros oo es-
SES HAN sejam inals possiviis para os Bzados avancudos signi-
fiz e clestém de hnscar bases de lealdude dos cidaidaos fugs
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ds homogeneidad. calpural primitive, Nas Principaic cidaes
dos Fstadors mais wvanculio, dizizs de linguss & quase todas
as religifies possiviis achiamise em nen Camo veremos, i Fs.
t2ds provavelmente SRR Ume rove fandamiente parz
administrar mag granile diversidad, Htnando como poder i
blico gpe SIPACIE essas comunidades Paralelas a coexgstivmm
€ arssolverem condlitns, =pago e a cultura nag rép relugzn
alguma definitivg, pof, MENOS, 1% grandes cidadies deg ey

PUSIus 2 enfrentar as pinres Prvagdes para deixarem syas
condigies iTolerdvess, 3 muior parte da pupulacio menelial
nan pode se mover acilmente. O tralalhadores dos prafses
avangados fido 1m sociedades de "fromteira’ como g Austriln
Ou 3 Arggenting parg MIEFArem coma feram e grande ng-

o qualificaidos locis o5t cada vez mais djfi| SOt i ey
PIERD, por isso 2 presdo pary excluir os migrastes pobres. Na
sencia de mohilidade di rabalhador, os Estados FETETdN po-
deres sihre sous povis- eles definem U E vundn ¢ cadadin,
quem pode b nGo receher sssistEncia o guverno. Neste sen.
Ao, spesar (Ja Tetimicn dy elobalizagin, 4 maior parie dg po-
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al vive em mhiandes fechados, confinados
pela loteria de soy hiascimento. Parg o triabialbador medin
S agricultor com uma familia, o m-Em_“..nmm.mc £ Wima
comonidade de destinn, A rigueza e 5 requly nidp sio gli-
hats, tias 8350 nacional e rematalmente distribiias £NiTe 05
Estidos majs pobres & mats ricos e s Pequenas local dades.
Pars 2 ampla mutioria dos povos, os Estados-mgio nia 30
smplestmiene mumcpalidades o auranidades locais, pfpre-
cendo setviges que algngm escalbe de acoredy e sun e latvy
Yualilade e cysy,

O trabualhaio enrizado nacionalments fEm e By
CHTatdRiog o beneficus DS, & quiser melhorar o que tem,
A questian € se g negicioe s3o da mesmng larma restritos, ou
= ele pode simplesinenpe esealber lipares moygs ¢ mass favo-
rivers, Fﬁ&uﬁﬁnﬂhﬁﬁ. culturas dhertas o Populsgies e
razadas apresentam iy contradicio explosiva, (s Efp0-
brecidos poilem AsSISHE @ "Dillis”, Eles sabess QU= m oo
niundi € possivel, AUET 0 eStejnm. vendu na televigo de um
apartamento de bairm pobre, nung pais avangado: ou i

avangailo pio COSTOmMA Pensar que sug fronteirs Tamess nos
selvas de Yucaran, O WIS vez pensoy (ue COmecTva nas
selvas do Viems ot da Halivig

Enguanto as Pafses avancadie hiseyrg policiar o meei.
menra das pobres do mumdiy o exclui-los, a instabifjils e das
tigies de cidudania o e camunidade polfricy tornarse-3 cuda
VeZ mais evidente. Os Estados avancadiis iy S0 capuzes de
wsar efetivamente, come Prmeipio de exclusig, 5 demandy de
r::_nﬂnﬁn._mhr__... caltnral, pis eles s erica e cultiyshimenre
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plitralisgs, A exchusio serd iym mero fato, sem qialiques gigrg
ligica on legitimidacle = 1g0 ser g de gue o8 Estados temen a5
constqiifncias da migracio em grande escila. Um mundo de
riqueza e pobrezn, com diterengas aterronzantes € enarmes
eitre o padroes de vidds das nacies mas rieas © das mals pobres,
N0 € provavel que seia seguro oy esvel. D trabalbadores i
tistieaie diss pafses avangados temem o mrabalbn barar dlixs tro-
Balhsduress lem-ediscados e qualificadns dy camaids siptrior dis
Patives e desenvisimernin com Tarwan ou Maldsiy. O pohres
do Teteeiro Mundo se viem como abindonudes pelo munda
Flen, que sicgoaa cada ver mais CONSIED € com uhs pailcos
wis paises industroljzadi favoreaidos. Ambios e gripas
a0 colocidos Hentrsy dos lires n_Cm Estados, fiecados @ e
CATL seus paises como commidades de desting e 3 buscar
solugies dentro dos limires de s residéncia forcada,

Enrretanro, comin argumeram, IBANPCNEImente, O simples
nactonalismn, et tl, nin oferece solugdn alguma para
esses problemns. A afirmagio de lemegencidade éomca cul-
tutral oureligioss pode servir SO0 SMA compensacEe i)
para a pohreza, coma um dpis do atraso EConmicn, mes nin
vl curi-le O apelo div islamismo tundaientalisi e de guras
formis dit magionalism o] & pitr= os pobres e excluidog,
Essae jdeologins localizadas Lontinuario a ter éxin, politica-
menTe. wm areas ande um niimers siETficativa de Pessoas v
ue mio e sido beneficiadt de modo algum pela ordem dy
livee comércin mumneial, Mas essus idealoghas na, alvernrao o
questio da polres,

* Tormou-se puda erigtr LR T 1 — O [T RS 2eithos

terte tunte Jreeges mar- vz, por cxemplin, Hinrtingdom (1993). Ele A

Eumentd =, depeis day fim do coaffim de L T P pa— ernrapdo
THNA puvs era. i dio ‘g e dvilizagdes’. Quaties paisoy podem s
el commrg =ssg. attermacin: 1 que min £ eyidente que i ‘chvilivag fes
e deias SRR, T RSE LT, tehibhe bl prie svemeirin, hideonlogise
polipico-relijionis relativemente frige, e sl consyudies albmemre pos.
vicadares i malamisin i, exttee fandsyerenrafisms CoriSerid i cmes (a0 —#h.ﬁ.
1=, e outaniano: 2% gue o el binising pulitivn radicst nd e [BLEEC e ST
CORTENET « prdiea pars 2 waly econduilis ¢ socind; 3) e T emse do kel
s, esexs ol i e mais de progesm do-qur alteneiivas peegis < ST
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As tevolugies naciomas do Terceiro Mundo, come proje-
tos de mudernizagip econdiica e socml, fracmssaram, Elas
Freeriam uma saids autdrquics dos mercados miundiais, g
socializagin da 2gricubtura, ¢ 3 industrializagio em murcha
torgads. Onde cseas revolughes forim mais completas, comis
td Albiinia e ng Cordia dis Narre, levaram o soctediides e
reproduziram as piires Sracterisnicas div sistema suvigrion
Intelizmente, para os pohres do munido, eles 130 pochnm suir
do sistema de livre comércio e transformar sups sociedade
porr meio de seus proprios essforgos denmo de s priprias
fronreras, O problemsz ¢ qUE, sEm Wi transformacio na g
dem ecandmica in ternacional, sem turvas SSITUERIas © privti-
dades nos paises avangados valtadas para o Terceira Muida,
© Sem investimento de capital CSTangeiro om largd cacala, s
paises pobres nio tém possibilidade. além do maks, e se he-
neficiarem muito de uma sajids Autdrguica. A questio € que,
ma décady de 60, & solucio do Eside macional simda pareeis
vidvel para o Terceirn Mundo, usanco o poder de Fsyado dfs.
penivel, apds a ndependéncio, e o legadia e soliduniedade dg
hra anticolonidl PATR comsTrnr uma nova sociedade. Fssay e
tratégias revolucivnanus div Terceirn Mundo, agora. tin sip
miis vidvers do {urE as convencionais ¢ social-democratas es-
trategmias keynesianae T, Nos pajses avangdi,

Governabilidade » 2 CComomig mitindial

Pode n3n Haver dividas du YHe @ era em que a polivics
poiia ser comcéhidu, quase exclusivamente, em rermos de pro-
cessas denrro de Estadis-nagio e de suas Iteragies exterias
Srracterizadias comp boly de balhar passibu. A politica estd se
toriando mais policéntrica, sendi as Estados meramente wm
mivel, em um sistema co Hiplexn de apéncias de eowvernahilidade

Famente lidtemdinicgs s, camralimmn, enigiiiibe o s B T P e ——
no Leme e o Oeute: 4) e o= =gt fundamentslietss slimdens i il
tatueeg tmicalmenns diferents e com Freqyifncaa, exirermumesits: fissiy T
Ao dittrow, Sebie o sdarsmo politice. v Lullsaleda {1985
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sobrepostas e fregiientemiente eompetentzs. E provave] que
complexidade dessaas zumridades SIpCTposEES, tanto teftitn-
s quanes funcionals, logo se assemethem Sepuielae di Tdade
Meédia. Mas essa complexaduide o multiplicidade de niveis o de
tpos de governabilidade implicz um mundo bem diferents
daquele da retdrica da ‘globalizagio, e de wm em e Hajd um
lugar distinty, significativo e continm para o Bstadt-magsio.
Novamente deverns dervsr elrs, neste punta, que aques:
tan do comrole da atividade econdmica O WM EconomE
Jnemacianalizads muis integrada € uma questio de goerng.
bilidaile e 0o, sirplesmente. diss papés cantinues de gozer-
mas. Ds Estados-tacio siberanps declaravam, como sua
caracteristica distintivs, o direite dedererminarem cotmo il
qiter atividads desitzo de sen rerrirdrio seria governada d¢
desempenharem, eles mesmos, aquels fungio ou de esmabele-
cerem o limates de outras apdiicias, Oy seia, decleravam um
menopdlio da fungdo de povermbilidade. Paja rendénei s
mum 3 identificar o termo ‘governo” com Aipielas mrstitulcies
do Estudo qque controlam e reguliam o eida de ma coriemidade
territorl “Ceovernubilidade” — oy sefa, o controle de uma ayi-
vidade, por alguns meios, de misde Hue um comunte de tesiy-
tidos destjaidos se vbtido —no entanto, i stmple<mente
incumbéncia do Eetado. On mellior, & s fungin que poide
ser desempenhada por i ampls variedade de institnigies
praocas pablicis e privaidas, estamils ¢ A0 CSLatmIs, nachtiis
¢ interfiacionais’ A amalogn com a ldade Média i ajuids =
entensler isso, lembrando-nos de wm perfoda anterior 5 ten.
rativa de monppolizagan das fiingdes de governahilidade por
Estados-nagio sobicranos. Parém nzo mas do fque isso.
Adrmiligin comaldade Midia & quando mlito, metafdria
&, de certa forma, 23 longe de ser apripriads. Nao eszsmiss

* By umi sénie de discaisies fteresantes mibre 5 difer=ngs camre goeer
nabifitbads ¢ governo e sobre a5 foriias phasivels e regrilacien min esroml
CIM arends e, ve Roeeguy e Canmpiel 1992} ver tanbéie 2
verrarea cho Banto WMomliel db Sefimrn o P adens Espmadon o) o liicsio 4
bow grvernghilidads e ke celiriric Croemmuigs de= ]994.
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vultandisa wm mundb comm a Idude Midia anterior an de-
sevolvimento ds ‘soberanis’ nacional, kto ndo scomtece, sim-
plesmenie, porigue o Fstucdos nacionaise o contrale ‘soberany’
dos povies persistzin. O altance ¢ o papel das tormas de go-
vernzhilidade, hoje, sio dicalmente diferentes e st tem i
ferentes implicagiies para o plaseiamente do governo. Na
Idade Média, 5 comxistEnciy de artoradudes parslelas em com-
pedigdo o sobrepostas, era pussivel, embors con] itual, porgue
25 sconomias © as sociedadis eram metoe integradis. O gram
de divisao do trabalbiv e o Interdependéncia ecomiimica erum
relativamente haixos, 10 passe que hoye as comundides depen-
demn pars sus mera existéncin de se enredarei e da coardemacio
de atividades dhsninms e, treqientemente, isolackis, Os mercadus
sozinhos nio podem suprir csss iiercomesdia e conrdenaciio, o
mtelhor, 80 podem fazer isso se forem governados apropiiaili-
mente € s us direitos ¢ expectativas dos participanres distantes
forem garanndos e sustentados (Dhitrkheim, 1893),

Portanto, os podéres governaies nig podem simplesmen-
te proliferar e competir. O diferentes nives fungdes d go-
vertbilidsde precmam ser ligados em ima divisio de contrule
que sistente 3 divisio de traballio, S¢ st nén aCOTTECE, oy
mescrupulosos podem explarar e os infelizes pade carr nay
lacunas’ entre diferentes agéncias ¢ dimensoes de governdb-
lidade. Ox poderes governantes ( mrernactimil, nacional e re-
gional) precisam ser “sururadng’ eim iim sistems relativamente
bem integrado. Se iwte niio dconteces, essas bacomas levario 4
carrosio da governabilidade em todos os nivers. A questiio et
Jogo £ saber s um sistema cocrenre como esie diesenvolver-
sc-4, £ isso ganha priondade sabire o questio que escluyece se
a govermabilidade intermnaciondl pode ser democritics (comn
enfaticamente arguinentado por Held, 1991, por exeniplo).
A resposta & primeirs questio continus incerta. Mas as versies
simplistas da tese da globalizagdo i ajudam 2 resolvé-ls,
perie induzem ao fatalivme solee 4 capacidade dus primcpms
MEENELAs promoverem estratégias nucianais coerentes.

O Estadve-nagao ¢ fundamenral para esse prosessi e “su-
ruea’: 25 palitics e princas dos Estados ng dismihmico de
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poditr abtaixs do nivel internacionl e ncima das agEncuns sub-
NACIIEAIS $20 J5 UGS quE Manterdo o ssteit (s EnvETTis-
bilidade mmdo. Sem essas puliticas explicitas pars fechar
lacunas na govermibilldsde ¢ gldbomr uma divisso de trabalho
i reguliFo, as capacidades vitals de controle serio perdidas,
A aumndade pode, agora, ser mais plural der dos Estudos
e entre cles do que nacionalmente commralisaila. mas pera s
efetiva eln deve s=r estrursrmlas por um elememo de criacio
€In L arquinetura, relarvamente, coeeente dus institisigaes,
O wedris mars aim plistas da “glabalimEe” negam Iss0, scia
pargue créem que a ecunomia mundlal £ ingovernavel, devido
Ais mertadoe volires € aos interssses divergenres ¢ (UL -
tammin, nenhum elementn de cnagioe possivel, ou porgie véem
o mereadn como wm mecanismo de coordenacin, am st ¢ de
S mesiio, que torna qudlquer rentatva de plansjaments ins-
ftucibnal para woverni-lo desnecessirm. O mercadiv  wm
substition do governo porgue € consideradn comio um modn
safstarono de governabilithde: ele protie resulisdis Grimos
quando seus fancionamentos o, o 1iinime possivel, ympedi-
dos por regulagso institcional esranha,

O wedricos extromados da ‘globalizacin’, como Ohmas
(1990}, sustemram gue apends dios forgas tém imparvincis na
eeonomi mutdial, 88 forgas di mercado global e as CTPTEsas
Hansnacnnais, © gue netlmms desas & ou pode estar sujeita
& gevernabilidade piblica efetiva, O sistema global € poverna
do pela lagica de compericao do merciado. e 2 politice pibilica
serd. guandomuito, secundaria wia ves quenenhinmmaagsnaa
eovernamental (nacimmml ou ndo) pode se equiparar & escals
das furgas de mercado mndisis. Rererando, esse putito de
vista comisiders 0s governas naciondis como d¢ mitstiicipalidades
div sistema globul! sy economi o <3 nidis TGIONET e
yualigiier seftido significativo, ¢ eles w3 podem ser efenvos.
N govemis, sc acestarem sew papel reduzido de prover
localmente os servigos piblicos que s economia dlohal requer
A questao, entretititn, € s uma econamia gobal comi essq
existe bl estd comegandn 2 existir, Coymm vimos, hii wma gran-
de diferemca entre wma econonyn glvbal, no sentiiln e=trito,
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un esonoimia altamente mtermacionaluada_rm qHE 3 maior
parte das cmipresas comercinlies pattir e sz hases om dis-
meas eeonomias nucimie Nz primeirs, as politicas nacioniis
sdu |niitcis, uma yez que s nesaltados soonBoions i detr=g-
minados otalmene pelas forcas do mercadi mundig] « prelas
decisies internas das empresss transmacionais, Na dloma, as
politicas facionais cominuam vidvers, na verdede. ess=icing,,
para se preservar i diferenves esulos e furgas di Tsise cconis
micanacianal ¢ dos empresws que comercializam = partir defa.
Lima econcmia mundial ecm s alto ¢ crescents gray de co-
mércio e de investimento internacional nap é. Necesadi mt e -
£ uma economin globalizada no sentido anterior Nela,
Estados-nacao e formas de resmilacio internzcional, oriadas e
sustentatas pelis Fvndes-nagio, ainda ttm am papel fumds-
mentdl de prover & governahilidade da economia

A ynestao, o eprante; depends din b e economin in-
rernacmal que existe shidlnients di =2t comegndo 3 exismr:
umia essencialmente supranacionsl, au wmm em fue. apesir
diss alros niveds de comércin ¢ de IMYESTIMEnTo ineracioiil,
provessos macmnalmente localizados ¢ Hgoes econdmicis

ainda comunuam centrais, A evidEncia que consideramuos,

aré entito, sabre us pritcipas #spectos dessa questio — o
matirezs dos mercados fimnceiros mundus, o padtin de
comércio imemacional e de investimento externo ditetu, o
mimero e o papel das mulbobcionds ¢ 2« persspectivas de
crescimento no mindo em dessnvolvVimento — confirms que
oo i tenidéncia slguma foree a uma econmmia globalizada,
£ QuE 28 principais nagdes avancadas contiinim s ser domni
nantes. Sendo assun. devemos abandonar o moilisme prree-a-
parier do cancelto de ‘globalizacin’ e procurar modelos
politicamente menos déheis. A questio, aquL, TE0 € simplis
mente eonferir as evidinoias, mas oferecer cancaitrs politicie
se reiterem as possihilidades dee povernabilidade peomnémic
e o papel do Estudo modemeo ness governabilidade.

Niy infcio deste e, vimes que as batallis ITErTU s
entre 3 politica pithlica dus nagies svangadas ¢ s traiores
mercados fimanceiros de foriid aliiemid estio resstlviekss, e
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que nio hd motivo para acreditar gue as torgas e merculs
mmaniavel ou inevitsvelments prevaleerao sobre o EistEmas
de regulacio, apesar dos contratempos comn a resolugio di
Sistema Monetino Enropeu. A razio € que a muior parte dos
atares da economia mrernacionsl tem mtrresse ng estshilidide
fimanceira, inclusive as maiores empresis, para quem a redugio
da incerters € abviamente vantajsa em sey planejamiento de
investimenta, e em suas estratémas de producio e de merculis
A idéin, comum entre as tedricos radicais ds globalizacin, de
que as malores companhias serao beneficiadas com um meio
Intermacianal desregulado contimua escranha. Regras de en-
MErCio presumivers, direitos de propriedide estabelbcidis e
internacionilmente cotiuns, ¢ establlidade da raxa de cimbio
canstituem um nivel de seguranga elementar que as empresas
n=cessitam planejar parn o foruro e, portanty, uma comillgio
de investimento ©Oesamento Conthgo,. Ax CHIPresas nin po-
demn, por si si. crintessas condllcims, mesme quando 530 rrans-
macionue A estabilidade ny cconomia imternacional s padie
ser obtids, s on Fstados combinam reguli-la ¢ ennenridag com
vhjctivis comuns e padraes de gvernabilidade. As Smipresas
podem: guerer livre comércdio ¢ regimes comuns de palries
camerciiis, mus sd podem té&-los, se a5 Esmdos rrabalham Jati-
to para realizar a regulocio mternacional conium,*

Da mesma forma, 3 nogio de que as enpresas devem que-
Ter sev transnocionals tiv sefitido de extrarerritorial também ¢
estrantha As hases econdmicas nacionais, 4 parnr das qpuns a
mainr parte das empresas opery, realmente, conttilnmem jraia
sua eficiéncin cconfmica € niio simplesmerite ho sentido de

* Provavehmsiite. o privcipal legads de Eevmes sor nmomidn mederon o &
sy sraliagio e admimerrscio dis econnmids neslomis g Tl (ervernl
Thesry, iz weg Emlase de lomgn preaan sobre o efenos rrmsives da frscee

teta o dhitesrnenti, o prechisio e ne comrcin, ¢ o valor di wina ot
maoetiens irernsiiondl peevisivel pors o estibilizacin s expecstRs A
biografias da Sadeldy (1962) ¢ sxceprivndlments valloss e sp=mws,
demnaumerss 2 importine das pléas de Beynes Hoie, e T ST AR5

cuilitienite ma Hésily ie 20) Wmanids com o probiemma. da polines mamons|
mems scamoltin mitdia] ilrnehie E._.n.wnEu_-ru_E_.E.. e valfril
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oferecer itfra-estrutura de baixo custo, A mioria s efpress
citd enthutida em uma ol nacional distine de negicios,
SIS O SIATe Com vantagens intatigivele, mas muito reats. Os
admimistradores ¢ o staff central témum enrendimento comum
que va dlém do treimamento formal oo das polincas das egp-
presas. As emipresgs grmumamente LrANSHACIONINE, GlenZnTim
qualquer lncalizagio principal ¢ com ums fores de trabalho
multinocional, deveriam tentar criar dentro da cmpresa os he-
neticios citlurais ¢ as formas de jdennficacio (e dutrie em-
press comssguem quase: de graca das institiiciies nacionais,
Deveriom conseguir traballiadores fixos para colocarem a em-
presa, em primeiro lugar, como uma fomte de identificagin, e
cnnstruir uma elite gerencinl nao nacional coess que possy se
cmumicar, implicimmente, uns com ok pltros. Tradicional-
mente, essa rransnacionalidade sé tem sido realizads por or-
ganizagies ndo econ dmicas, com ums forte missio lenlogica,
o um foco alternativo de lealdade aas palses ¢ Estados,
tais come a Companhia de Jesus, Serin dificil as STipresas se
sipararsm i isso, Alnal, vs jesuitas S0 cultoralmenre dis-
tntos, embora multineciomuis — resuldo de wm ambiente ¢
de wmit edieagio diferentes dos cardlicos latines. E diffcil te-
nar 3 empresa o foco culural exclusive de wma vt individual
<, para os individuos, firmarem um COMMPITOMIiSST COmg com
wma empresa inteitamente desttuido dis conexies nacionais. Ok
admimistradires japoteses ¢ os trabathadores fixis que véom
= empresa comn pma comunidade social primaria e continua
tmz=m 150 cm um contexto saciomaly onde isso far sentidn,
As empresas beneficiam-se ndo s das calrurss empress

Ps frarionais, mus dos Estados-nagio e das comimidades ng-
donais comn organizagbes soctais. [sto ¢ enfatieado pela
literarurs sphre os sisteimas nacionais de inovagin (Ludval,
1992; Nelson, 1993; Porter, 1990) e sobre os sistemus empire-
sarine acionals (Whitley, 19924; 19925, Esses sistimas eny-
presariais nacionais sao bem distintos das formas de hies-
mogeneidade apregoadas peliss naciinmdlistas culturam, mias
conumim resolutaimente cracteristivos como muias outias
tormis de culburs magional nio sao, As empresas henefician s
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com o tato de se encontrarem envolvidis ein reides de relagdes
O grvernos centrais e ltcils, com assockiies comercias:
com rrabalhadiores organizados, com mstmighies financel ms i
peeitiaments naslonals orientadas pars emprrisas locais, & com
sistemnas nacionais de transment e de nati vagin do trabalbadir,
Essas redes fornecem mitet Tragiies, constitem ym meio de coo-
peragio e e coordenaSo entre 2s CTPresas para garantie cle
tivos comuns, ¢ ajudam @ tornar o meio dos negicios Mo
incerto e s estavel. U sistetng econdmicn macional oferees
formas die rrangiiilizar 4 empresas em relsg@o aus choques e ai
riscos ds economia internaciomal Como ArgUMENTumo, csses
sistemas nucionars orieniados pirs os negicios tim sido mars
evidentes, no mundn desenvalvitle, na Alemanha e no fapao,
que uveram relagdes forremente saliddras enrre 1 10 {15trig,
o trabalhiador © o Estado, €, o mundo e desetivaliimentn,
nos paises comn & Cordia do Sul e Tuiwiin,

Mas o5 beneficios nacionais nity limitam as socicdades
cwjas stitigdes fomentaram 2 salidariedade para eojiilibiar
B LOUPeragio e @ competican ene CIIpresas € os principais
intzresses socian, Os Estados Unidos t8m uma cultura empre:
sartal nasional que enfatizs 4 competigio e 3 summomia da cor-
poracio individual. Mas cortra srgumentis da moda, canio os
de Reich [1992), 3y firmas dios Estados Uimidos t8m muieod bee
neficios reais a0 manter caracreristicas americanas U= surgom
do poder e das fungdes do Estadn maciand] {Kapstein, 1991
Tysan, 1991): por exemplo, que o dilar Permanega o mewo de
comercio invernacional, que os orgamsmos de reguligio e gue
extithelecem padriies, comp g FAA e 1 FDA, sepam Hideres mun-
diais  trahalhem estreitamente ciom « indistria american, gue
as cortes dos Estadis Unidos sefam wim mein fundamental de
defesa dos direitos comercials ¢ de propriedade em todo o
mundo, que o governo federal seia wm fornecedor e sithsidlas
em massa parn P&D e também um fort= protetor de interesses
dus empresis americanas no extenor.

Qs redricos extremadis da glohalizagao pintam wma fma-
gem de um livee conpunm mundial dis neghcios para servis
Ao comsumidores. Os Estadis i o poder militar detxam de ter
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mtpareincia dizmnte dos mercados globare Desee poneg de VISt
A Gfncis econdmica £ a cifnos politica sstin separadis e 4
altime estd declinandis em fungiio da primeire. Ciom o mer-
cados domiram = os resulmdos dos mircados 3o legitimmdus
pela livre<oncorringa e vistos omo algo fors do conerle
mational, os Estadis chiegaim 2 ter mernios capacidade de con-
rrolar os resiiladisg econiimicos oy de alterd:lus por mess da
torga. Tentativas de utilizar a torca mnlitar com obijetivos cco-
Amicos cantra os inreresses dos mercados mondiys Lt
sujeitas 3 uma desvastadors, e nae planejada, sirgio scond
micat taxas de cdmbio afundadas, wocas de agies turhuylentgs,
comercio em declinio, erc. A guerr deixaria de ter qualquer
conexdn com a racionalidade econdmica: g maor patte das
sociedades deveria tornar<e incvitavelmente “industrial’ mui.
¥o mais do gue *militanrz’. A guerrs HOrnir<e-is o recurso das
sociedades fulidas ¢ economicamente atrasadas ¢ das forcas
politicas dingidas por objetivos irracionats, como a homoge-
neidade €rmica bu 2 religiao, Fse mundo livee para o comérgo
e osonho do liheralismo ecnmiamico clissico desde sugy urigem.

Os mercados ¢ gs empresas nao podeny existir sem wm
poder piblico para protege-los, sefa no nivel mundial com s
principamis Estados em comfrontis cam paderes reginnais agrn-
TIETICS qUE Prociran anexar Agueza por meio ds forga, comin
8 ivisio do Kowair por Saddam Hiutssein, sejz no nivel Jocal
de paliciamento contra piratas ¢ Engsteres, Atualmente. s
Estadas avangadas comercializam predominantemette yis
com 0s outras ¢, de fato, provavelmente niy vio lutar enpre
st. Miss a ordem mundial de livee comércio requer forga miliear
camo respaldo, e sso s6.0s pafses avangados, em particular o
Estados Unidus, podiem oferceer (Hirst, 1994p).

As vantagens oferecidas pelo poder prblico is empresas «
108 mercados ndo ficam 5 no plani nacional. De faro, para
Mbitos servigns vitas aos Hegicion e para formas de coopera-
§30 CHITE EMIPresas. 4% st tuighes de nivel nanional saéo muit
woladas pars um conhecimento local adequad e umg EOVET-
nubifidade efetiva, Argumentamos, inicialmente, que o8 g
VETIOS regiomats sin provedons de servigos coletivos vinais 4
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indiistria em todo o mundo industrisl wangucly. Particnlar-
IMENLE, OF EOVETTIOS Tegint s s a articulscio piblica de dis-
triros industrias, consting dos por pequenas e médias sim pire<as
€ POT £8s3 raedes, essas firmas podem ser interrcionalments
computitivas ¢ destriram de vantagens comparives s econs-
mias de escala de empresas majores. A governahilidade e
ndmica reglonml, desenvalvendn distritos indpstrinis, e tima
etetiva parceria e divisio de rrabalhi ettre Bstaidos rALi Ry
© BOvEmos regiinals sio componintes cenittais dis sucesse de
ESOTOmIAs nacionais Hos mercados mundis,”

SEOF SrEUmMentos anteriores sao verdadelros, 2 maliiz das
cipresas, grandes ¢ pequenus, que o ativas s mercadns
intETIacionas tm um forte intéresse na governabilidade pa-
blicacontinua, nacionil e Intetnacional, dacconomiia numdial.
Internacionalmente, ¢las buscam wma medids de segumnga &
de estabilidade nos mercados financeiroe s ESHTOTY sepm-
ra de livee coméraio. e o pratecio dos dircioos comerciais. Na-
aunalmente, buscam desfrugr as diferentes Vantagens confe-
ridiss pelas estrutras cultarais e msttucione dos Fstagig jn
distrials hem-sucedidus. Se as EMIPresss 20y esses iNferesses.
€ altamente improvivel Que bz econumiia global nao gover-
nada constituida pir mercados nan regilados chegiie o exirir
(s tediricos da globalizsgio tendem & contar cirm as hipoteses
providencialistes, derivadas de uma lsinggs simplists da cidncg

* Vez Chimae (E993) para o srgoments sgundp o il o Estiudimregaiis
noekery enarse prienmettes nums ey oo on Earadoe-odeiin e
declinanda. O Emacios Fegidu il redis (e mEHn_.___..ﬂLF_n S0 e A et
diferetires din diserstin incdsrrs organimidin il dos grvermas tegremm
subpitidnos o emlbior wons |l el (mseada no ticssid de Cingapiira
< de HongKorg), € provivel que s se rmesy arm ample allensazis Wpdes
we Eseacle-magin. Contam. com ushia firre m.:.n..i._____._hrr Lcnmifitpics )

Fethocinmal e vmimg 2 segunancs ooletieg oforecufil piclis principeds Feeaplo
S0 MU pegiietna P sobresiveram sormibing em Face (o petnciis e
iz de menos Snre econdain, porfm it mas lorey, Fles nidi
Poden supurear soembu Todios o8 ctistos di SEguranc o e regningo
ecainiimicn sem pesider santmgens counperinngs, © snidudes sl e smadmeey
mEan [ permitida exvitlea livieminie, se dwerem Sxta diferrnlesnetis o
tirerem prossio compennivi sobite s FOCP=a Socmmmas
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ESONGTTICE neocldssic, segumdi as quus, quandis os mereadas

¥ aproximam da perfeicio e dg liberdade s mtervencin

XTI tirnarr-ge Wi cOcetites ¢ NG mecanmmos disyi

butivis; on com as Sitpoiicies melancdhicas dy esquerids

trEArasa, segundin’ 25 quais o cpreal intermscioml & g

farga itequivocamente madévals e mdiferenie ans miteressos

nacionals e locais. No Primeizo cisa, o poder pithlica £

realmente jrrelevante: Sas agnes (aldm das miefae T

SIS, cormoa pratecio da nremriedade) podiem fazer ponco,

mas prejudicam: Nooilamo case, o autoridade polinea syl

mete-se d yontade do capival ¢ pads pode fazer pars trpedi-ly
dentro do sistema mundial esistenre

Neste e hos capintlos anterores, argumesntmas que fid
horis miitivas ECONOTICDS para achedir fus @ economia (-
ernackinal, de modi algum, € lngnvermivel, Recapitulandi.

& partir do capitule VI, 2 governabilidade € prissive] e cinco

nivess, da economiy in ternacrmal an distrig ndhuserial-

| attavés do acordo enrre os principals Estados avangadus ¢,
particilarmente, do G3-

2 atraves de wm nainero substanicial de Estados que criam
agencias de regulagin innornacionl pard dlpwimas dimensges
especificas da atividade cCOtiitca, cimmg 4 Ohgamizacin
Mundizl do Com Ercio:

Famaveés do conrrale de amplas dreas ecomismicass pelos hlocos
Fomercials, tyis como a Unidg Européis au 3 Ares de Livee
Lamércio da América do Nortz — NAFTA.

¥ através das politicas de nivel nacionmal que equilibram 3 coon
Perman e a competicin ettre gy CIMpresas © o8 principais
MIEresses n._-ﬂu.-.m.._.mﬂ

5 arravils dus palitices de mivel reglonal de oferecer servicos
coletivos aos districos in Bk

Esses acurdos e SStratdgias instirucionais pode garantis um
mivel minumo de governabilidade econfitica imtermciongl,
pelo imienos, em Beneficin das principais nagoes tndnstriais
avangadis, Essa governabilidade 1 pode alterar 2 ifes-
gualdades extremas efitre cssas TRgnes & o restn du iy,
em ermos do comémin e diy mvesnmente, da renda e dy -

el
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aueza Infelizmonte, esse nio € realmente, o prablems pro-
vocado peln conceito de glabalizacio. A questio & € se g
economia mundil € governivel diante de objervos ambiciosos
om0 & projmogdo de ustica social, igualdade entre paises
maiar controle democriticn pard 3 maior parte dos poves
munulings, mas se & governdvel e,

A roewt stilseranita

S¢ esses mecamismos de governabilidade mreracional
nova regiilagao forem imcimdos, o papel dos Estados-nacin ¢
findimetital, 05 Estudos-nagio aio devern mats ser vistos
como pisderes “governantes', capazes de impor resultadis ens
todas as dimensaes du polivica dentro de wm dererminadio per-
e por meto de sus prapria auroridade, mas comao locas
a4 partic dos quals formus de governabilidade podem ser pro-
postiss, legtimadas e momitoradas, Os Estados=nsgdio sio, ago-
ra, simplesmente un clisse de podetes e de agéncias politicas
ettt umn sistema de poder complexo dos niveis mundiais aos
locais, mas tém uma centralidade devida 3 sun relagio com o
tervitirio ¢ a populagio, .

As populaghes permanccemn territorials e sijeitas 3 clida-
dania do Estado nacional Os Esmdin crintiniam *sobernmms’,
nda no sentide de srem rodo-poderoses on onicomperenes
dentro de seus territdrios, mas parque policiam os limmes de
um terTitonin e, 3 medids que sio comvincentémente demeo-
criancos, sao representativis dos adadios dentro de sns fron-
tetras. Regimes de regulaGo, sgéncias internacionais, palitcas
atmuns sancionadis par tramdo, mdo sso chega a existir por-
que o principars Estndos-nogcio concordam em erig-los & em
eonterir-lhes legtimulade compartillando sus soberanis, A
sitherania € aliendvel, o8 Farulos cedem poder para agéncias
supra-Estado, nyas nao se tram de uma quanmidade fixa. A so-
berania € alienavel e divisivel. mas ok Estadis adguirem noves
papets, mesmo guindi cellem poder: particularmente, che
gam 2 ter @ bungiio e legitimar ¢ apoiar 4 autondades que

1%
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criaram por cssas concessdes e soberania. S¢ o “suberania’
tem wm significado decisive, agors, camo ums Cacteristicg
distintres do Estado-nacan, é purque o Estado tem o pape/ de
tomte de legitimidade pars transferir poder ot sancionar N
puorleres “scima’ e “abaino” dele: acmu, amavés descordos entre
os Estuddis para estabelecer e cumprit as fuemas de goverm-
bilidade internacional; shaieo, pot meio da ardenagin cons

nmciondl dentro de eocu prisprio territdro dy relagio de podet
¢ autaridade sntre governos centrais, regionais g lociis e, min

bém, os governos privados publicimene recomihiecidaos pely
secicdade civil. Os Estados-nagio sio ainds de I POTLEnCL
fundumental porque sio o principais profissionas da are= e
govemar comn processo de diseribuigin de pader; ardenando
autros governos, dando-thes forma e legitimidade. Os Fagg-
dos-nagio podem fazer isso como nenhums ourra agéncia
pode: eles <in cixos entre agéncias internacionats atividides
subnacionais porque provéem legitimidade came a voz excli-
siva de wmn populagio limitada territorialmente. 56 podem
prancar a urte de governar como um processo de istribuigin
de poder, se puderem convincentemente apresentar suas de-
cisdes coim a legimidade do apoio popular.

Em um sistema de governahilidade em W= 3% agéncios
infernacionzs & os arganismos de regulagio jd sio significar-
Vs e Ctijo campo estd crescendo, os Estados- NAEA0 SA0 agénciis
cructuis de representagio. Umn sistema: de govermbilidads,
Comi esse, equivale a um sistemn de gavernn glabal e, nele,
i prmeipas Estados-nacio sin os ‘eleitores’ globais" Os Fs-

" A reberEnci, agul, & Agueles prinkipes de Sac hmpémo Remano, goe
dlesfraravam do direpo de eleger o imperddor. O Hupdtiosie rraum Estado
"soberanin’, mis uns enndade paifnca conattmida poc ittiminfies pecls-
das, cm iliversos puderes de grvernabilidade m oliness cram ibstetmi-
nadis pedo imperador, pelos eltinres e pela AssmnhlEa Geral dos Earadin
o Timypins. Prdenia muna bem serusiinodeln e on et o ey echespmer rrems,
ikt 8 e secrutade de compreender as relagies paliticus EHTTIE e,
sall Mo cotiio shalogls & lismadi. Mars o dHscusshes snbre oe Famdos
conErncona do Impénd, to petindiods fmmuacin 3 Bl ey,
ver Framkdi (1991,
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tados garancem qiee, e wm gran muio intermedino, os or-
BAMISTIOS Internacioidis sio responsivels pelo piblice-chave
mundisl, ¢ gque is decisies spoiadas pelos Primcipais Eseaidos
podem srcumpridas pelas aggncias mrernacionais poTque se-
tio reforgadas por les internas e pelo podet do Estadi local.

Essa representucin & muiitn indiretn, mas estd mnis perto
Ha deniicracia ¢ da vesponsahilidade do que provavelment= 4
governshilidads memacional consegue estar. O piiblivercliz-
ve, mas democracins avangadas, tem alguma influéncis sohre
seus Estadg, ¢ esses Estados podom influenciar as politcas
mternacionuis. Essa influéncin rem mass possibilidade de ocor-
rer, sc as populaghcs de virios Estadas importantes sso infor-
mudas ¢ mobilizadas em relagio 2 uma questin pela “sociedade
awil” mundial de organizagies nin BOVETTUMENTLIS Franst-
clumals (ONGs). Essas ONGs. come o (areenpedce ou a Cruz
Vermelha, sin candidaras mais comvincentes 3 genuins atures
fransnacionus di que as emipresas, E mais Biell crar L -
cid cosmopulita paca casas mundiais comuns, como o meio
anibiente ou direitos humanos, do que constriis um Hegdcio
sem raiz cnjo staff ¢ chamado o se identificir com sims atjvie
dudes rrvims ucima die tudo mais no nunda,

Além dissa, a denominacio organzaste nio povernd-
mentais £ inadequada. Elas ndo 3o governos, mus tmirds de-
sempenham papel crucial de governdbilidade, especinlinente
mos mtersticos entre o8 Estudos & os pepimes de regalagio
mrernaciinils. Assim, o Greenpeace apuds, eferivamente, 3
fiscalizar os weordos intermacionais sobre a pesca de baleiss,
Dy messua farma, onde os Estadus-nagio 50, de farn, Go
fracos e meficazes quanto s tedrcos da globallzacio supdem
serem rodus os Estados, como em regiies iy Africa, s ONGs
como g Oxtam suprem algumas das fungiies clemesttares il
pwvemno, s comne educacio e combate 3 fome.

Unm sistema econdmntici gowvernalo internacimalment &, Mo
qual algurmos dimensies palitias impormantes sin comroladas
par agancias mundiats, blices comeruas ¢ grandes rrataidis
entre o Estados-nagio, conrmunri, portanto, s dat wm pape]
a0 Estado-nocio. Esse puipel enlities s carmreristica eypesitica
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dis mmeh_p?nﬁm:ﬁ_:n OUTFNE ARENCIas N i iy kabilidgde
para bazer negociactes, em cim POrgue 5o represenmnres de
ETHiAn0s, embano porgie sio poderes legitimados consting
clomaimente. Taradoxalmen IE, 0 gram em que a economia mig-
dial mtetmacionalizou-se (mas nay Blibalizin-se) restahelece
a3 necessidnde do Estado-nagin, ndg em s maners wadicio-
mul comu finico podet suberano, mas como um tramsmicsny
crucial etitre ts niveis intemacionais de govermabilidade ¢
pablico articulado do mundo desenvolvids,

Estasddus-nagio e o anrovidade di les

A1 agora. discutimes 3 persisténcia do Estado-nacso prin-
cpalmente em termos de sen papel dentro de um sistema de
governabilidade intermacional. Ha, entretanto, outry razin
PaTE argumentar que o Estado ‘Mugda’ persistird comp fits
impertante rma de arganizacio politica, uma taziy estrei-
mamente ligads 2 uma das demandas tradicionais cenrais de
“soberania’; ou sefn, ser a fone privviria de regras vhrigatimuas
= lei — dentro de um - determinade termitdrio, Esse pupel do
Estadis, como detentor do manepilin de claboragn das lefs,
ssHva estreitaments relacionadn ao desenvalvimerito de wm
motupdlio dos meios de violéncia e i desenvolvimento de
um sistema coerente de administragio, que fornecs os prin-

relativamente independente desses outros elementos do pro-
cewso Histdrica g formagin do Eseadi muodesno, .
Para resumir o argumente antenior: s Esmados-tacgo
coma fontes de autaridade da |ef san PrE-requisitins esee i aly
paraa regulacio através da far internaciongl € 5dby, como po-
deres piihlicos acima de rudy, essencizis & sobrevivéino de
wacicelardes ‘nacionais” plisralistas com formae & padroes diver-
sificados dit adminisracio e de comuniclade. Os Estados po-
dem ser 3 principal fonte de auroridaile da lei sem serem
soberams’ no senndo rradicnnm], oy sejn, eolocmdiose con-
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tra teidas o entidades externas como Gnico mero de ROVETTIAT
et wim territdrio ou colocmdose, scima dos govertis ¢ das
ssniacocs suhnacionas, como o organismo do qual derivam
scus poderes por meio de reconbecimento & de comeessan

Omcampetincia, exclusividade ¢ aniparéncin do Estado nio
<50 necessarias 4 amondade da len de fam, histoticaments,
wsses em sido os arributas dis Estados que dérivam da eclétics
teirris de suberdnia que ssrvin pars enfragquecs-lo,

Como Jano, os Estados apresenam uma dupla fuce: de
um [adh, os cenros de tomadas de decisao aibstantivas e de
poderes adminisrrativos e, de outro, as finmes de regTas qur
limitam suas priprias agies e as de seus cidadins. Esses dois
aspestis podem st isolados e, em grande medida, imteiramen-
te. O poder dos Estados-nagio como agéiciis sdministrativas
¢ furmuladores de puliticas declinow. Vimos que o decliniv
dz proeminéncia ds guerra ¢ a restricio do campo de admi-
istragio ccondmica naciomal reduzin o exigineis gue os
Estados, engquanto agéncins goveriantes, podiam fazer 3s
suussociedades. Jsro ndo significa que s fungies de elaborar
lews'e de ordenagio constitncGonal dos Estados declinars na
mesma medida. Um aspecto do Estado € substamtivn e orien-
tado para resultdos, uma guestio de decigio palitica e de
implementacin dissas decises atravis da administeagios o
oitro aspectn € compormamentdl, ¢ diz respeito ao papel do
Fsraalyy comn regulador da agio socal no mais amplo sennida,
das regras cama guiss da agio e da ordenacio constitucional
como decisitia entre 38 demandas competitivas dus enridades
assnciadas e dis clilailios,

O Estadu, como fomte de ordenagio constitucivml, limi-
tanicly sens privpmios poderes € os die durrs, ¢ dirigindo 2 agan
atraves dos direttos e das tegras, € central para & lei (Hirst,
1334h), As sociedades comer<ian requerem um mimmo de
Certeza ¢ constancia ma agao de adminsradores ¢ de atires
ccomimicns que o dominio da lel implice. Ae sovisdnides oci-
dentats 1ém sidie economicamente hem-inedidas e relativa
mente civilizadas no ratamento de sens membros guando
oferccem 3 seguranca e a certeza da avroridade do Jef — limi-
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tarudis os prejufzos que os cidadios, 1s CIMITESAs £ (18 Privernos
poderiam rer. As snvidades politicas, o ilenlogia « a politica
estatal, com freqiiéncia, etifraqueceram a amoridade da Je
tendo os governos abandomailo os limites Gyilizados da g
estatal na busca de objerivos, acima de tuda, paliticoe

S¢ passarmos 2 um sistema social e politico mais conmplexn
e maws ploralista, 2 autoridide da le tormarse-3 FIVITD 1t
tmpuirtante. F maie winda do que na esfera da regulacio admi-
nistrativa, *licunas’ entre as jurisdigies sio fatas Para A certeem
© 3 STRUTANGA necessdriis 108 atores em bma suciedade comer-
cial, pois permitent que os inescrupulosos fujam de suas pro-
prias obrigacdes e vialem os direios dos outres. Por exemplis,
impastiss baixos, bandeiras de convenitucia, stértos snitirios,
ete. Todo sso permite ane atores econdmiicos s miindo svan-
cado evitarem as ibrigagses con o Primetra Mando. U mun-
do constirnido por diversas forpns polincas, apénicins gover-
namentais ¢ organmagoes de niveis naciomal ¢ internscinnsl
necessitard uma rede de conexdes de poderss piiblicas, que
regule e ditfjn a agio de um modo relatvamemee consistente,
tarnecaiudo padrdes minimos de condura e compensagies dos
prejuizns, Neste senndo, estamos consideranis 1 ordenagin
comstitucional em scu aspecto enguanto fimie neitre, nin
comao parte de atividades politics orientadas paea 2 questio
ou rigulagio adininistrativa. Nosso modelo, para umi peider
Comis esse, continug @ sex o Rechisstaut, e os Estidis nacionuis
S0 sus IncoTporaghes principais, de modo quecarrespondem
a concepeao de auttidade como uma fonte de lei que ¢ licita
e limitada em sua agio por regras,

Dentro dos Estados, o papel desse pader piblico inde-
pendente, que arbira entre outros podeses, QUEE MENTro entre
camunidades sociis plurais e competitivas com diferentes pa
driies, e que prove cidadios altamente indiidualizados, coimn
hases comportamentais comuns por mieto das quais regula sias
interagies, vai s rornar muito mais Impartante. Um sistema
pluralista de anwridile ¢ comunidades pluralisas requer um
poder piihlico comoe o meio atraves do gquial elas podem canter
seus conilitos. Como LN Frgas ( 1913) argumentava, fio infcin
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do séculp, o declinio das demandas excessivis die “soberania’
do kstado méo sipwifies o fim de um pader pakilics que elabora
leis. O Estadi n3o pude mais ser “sibernne’ neste velho senndo
—ele pode compartilhar smondade com governos submicis-
rrais cpjos poderes antdnomaos especifices siv garantidos, ele
nido pode mats considerar associaghes £ orgunismos ssociados
amo fegoes legais, que tém seos poderes limmados OutorEs-
dos por sen proprio decreto revogavel — mas ele definiid o
campo da auroridide e da agio legitimadas sm seus apels,
comm drbitro canstitucional e elaborador de lers

Numa sociedade individualises e pluralista, onde ha pou-
cos padries comuns, onde sélidas apletividades unidas decli-
naraf e firam substivufdas por comunidades de esenlba in
divicial, e ande sanghes socums informars se enfragueceram,
a amoridads da lei € muito mais necessiria. lieo nio sigmnifica
que bs Estadiog serio capazes de enfrentur plenamente as miil-
tiplos problemas ¢ confhtos que surgem do pluralismo cres-
cemte das socredades modernas: ou melhior, estamos
declarando que, sem m poder pililico que faca 2 mediacin
entre esses grupos pluras atraves do amtoridade da lel csses
conflitos vin se tornar inrolerdveis (Hirse, 1993 cap, 3). Em
certo sentidi, o declinio da guerra como foitte de cossio na-
caonal, e 2 reducin do papel do Estado come adminisrador
ecundmica, diminui 0 poder e as-exigéncias que s Eatilis
podem exercer sobre a sociedads como agéncise administra-
tvas & tocos de identificagio politica. Eles t&m menos cypac-
dade il= impor coesin externa aos grupos. Ourra conseqiiénci
disso & que estin menos duanre de Jana, tienos embaracadiog
com a necessidale de equilibrar seuy papéis como administra
dor principal & forga piblica nenrra, de modo que, possivel-
mente, s torms s facl, para eles dar primsia a0 dltime
papel. Um estriamento das atividades politicas nacionais di ao
Estado o espage para expandlr seus papéis como um pouvorr
retdve interno e commo um drhitro entre interesses conflitantes,
algn qne us demandis excesivas & mbrecrresadas de “sobe-
tinia' como anompetitcia torraram probleménion.
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Externamente. o papel dos Estivdod camo fomtes de aqro-
ridade da lei tambéns vai e tormar mais cemtral. Como & eceo.
womie intermacional, o mem ambiente € a governihiiidade
social se expandem, de modo que o papel da lel thterracionsl
crescerd. As agencias internscionis, os LEIMES intETTEc onars
baseados nits rearados & nss scordos envre Estados, as agénoias
vt int=racionals qre desempenham funciies piblicss fiyis-
dies em debesa dos direitos hiumanas e dos padraes ambientais
implicam umas ampliagio do campo da lef internasional En-
tretunti, 3 el internacional rdo pode funcionar sen os Estsdiss
nacials, ndo simplesmente como seus suportes mat=riais
£omn os agentes para Yuem € dirtguds, imas comn Rechsstas-
ten, agincias que criam e cunmprem a lei. A Jei mrernacional
sem um canjunto significativo de Estados, que so tnntes da
antiridade da'le, € um empresndimento contraditieio, F
comu Eseados impondo leis avs cididios que ndo inrermalizam
A% TeRras Ol ndo governam suas agies por essas tegras. Uma
saciedude imernscional, comomma assoqiagao de Estadog, ndo
podde conmar com vrgamsmos supranacionais pati fazer ¢ fazer
camnprir leis, mas requer Estudos e aceiterm limmitsgives cons-
HEiclonas acima ¢ dbaixa deles, Neste sentido, 3 mudanga de
trrs socieckice de Estados andrquica para nm mundo em qur
8 Estados s@n parre de uma associagio comum FEqUer que o
Estados membros dessa assiacan aceitemn obrigacdes leyais
mrernacimiis € também governem intemamente de acnrdo
comas exigéncias da sutsridade da lei. Neste senndo; o Estadi
comé fonte e seguidor de regras obrigatarias contimis fuida.
menta) pars uma economis & soticdade mtermacionalizads.
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