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GESTAO LOCAL E PADROES NACIONAIS DE INVESTIMENTO E QUALIDADE

I - RECONCILIACAO DE GESTAO
LOCAL DAS ESCOLAS PELOS ESTADOS E
MUNICIPIOS COM PADROES NACIONAIS
DE QUALIDADE: DIRETRIZES

O PROBLEMA

e, em geral, de outras politicas sociais no Brasil — é a necessaria tarefa

de reconciliar a gestao local pelos estados e municipios com padroes
nacionais de investimento e de qualidade. Essa & uma pressuposicao que parte
da ideia de que, em uma nac¢ao democratica, o local em que uma crianca nasce
ou vive ndo pode ser a condicado determi@te para 0 Seu sucesso ou insucesso
educacional.

I Im dos maiores e mais atuais problemas em matéria de ensino piblico -

Para efetivamente reconciliar esses objetivos, trés elementos sao necessarios:
um sastema—ﬂaaena{—de—ava{}agae um meecanisme-eguanime-deredistribuicde
e um procedimento-apto-a consertarum
sistema—educacionattocal, que, apesar dos esforcos de gestores locais, nao
tenha conseguido alcancar um patamar minimo de qualidade.

Ja temos o primeiro elemento. In@mentos gerenciados pelo Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), como o Sistema
Nacional de Avaliacao da Educacao Basica (Saeb), a Prova Brasil e o Exame Na-
cional do Ensino Médio (Enem), voltado para a autoavaliacao do estudante, se
complementam na funcao de oferecer subsidios para observacao dos padroes
nacionais de aprendizado. A partir desses instrumentos é possivel apontar fo-
cos importantes de implementacao de politicas pablicas.

0 segundo elemento estd em fase de consolidacdao. Desde 1° de janeiro de
2007, esta em funcionamento o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), ge-
renciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE). O Fun-
deb representa a possibilidade real de um amplo e gradual avanco no sentido
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de uma distribuicao mais equanime de recursos e quadros de lugares mais ricos
para lugares mais pobres, considerando-se a previsao de completa mudanca
dos percentuais de financiamento até o ano de 2009. A existéncia, a partir des-
se instrumento, de um valor minimo nacional de investimento por aluno/ano
possibilita o aprimoramento do controle racional dos gastos piblicos voltados
a qualidade da educacao.

Com relacao ao terceiro elemento, ainda estamos em fase incipiente. Mesmo
assim, & importante destacar o avanco representado pelo Plano de Desen-
volvimento da Educacao (PDE), sobretudo com o Plano de Acoes Articuladas
(PAR). Este que instrumentaliza o PDE, baseia-se em mecanismos de coopera-
cao técnica e financeira entre a Unido e os outros entes federativos, sobretudo
os municipios. No entanto, por ser viabilizado por convénios administrativos,
o PAR ndo possui elemento “sancionador” adequado para aqueles sistemas de
ensino que reiteradamente apresentem Indices de Desenvolvimento da Educa-
cao Basica (Ideb) abaixo do recomendado. Existem, por conseguinte, poucos
elementos de enforcement e, entre eles (rescisdao do convénio, devolucao dos
valores utilizados e possivel responsabilizacao do gestor local depois da devida
apuracao dos fatos por meio de procedimento administrativo), nenhum possui

0 condao de reahzar 0 1mportante weﬁ&nda%—a—ee&abe%a&ae—feée*ahva—ne—seﬂ—

Esse é o principal impasse institucional que precisa ser superado.

A ORIENTACAO DOS ESFORCOS

0 Brasil tem caminhado em busca da reconciliacao entre gestao local do ensino
plblico e padrdes nacionais de investimento e de qualidade da educagén-
tudo, essa caminhada precisa ser acelerada. Nao é necessaria uma crise mais
profunda nos sistemas pulblicos do ensino brasileiro para pensarmos em alter-
nativas. As alternativas também podem ser construidas em momentos como o
presente, em que iniciativas ja sao bem-sucedidas, como é o caso da recente
politica educacional brasileira.

As iniciativas descritas anteriormente representam importantes passos para o
objetivo de se garantir a qualidade da educacdo basica brasileira. 0 PDE, com
apenas um ano de implementacao, ja vem apresentando efeitos positivos. Re-
sultados recentes demonstram aumento consideravel no Ideb apés o advento
de um mecanismo de cooperacao federativa, o PAR. Entre os estados da Fede-
racao, apenas sete ndo obtiveram melhoria esperada.

Tais iniciativas, entretanto, nao podem ser observadas isoladamente. E preciso
enxerga-las como parte de uma mensagem mais abrangente de reconciliacao
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entre gestao local e padroes nacionais. E, para essa mensagem, os mecanis-
mos atuais de cooperacdo federativa, apesar de muito importantes, sao ainda
insuficientes. Se a ideia central é a de manter a qualidade do ensino, sao ne-
cessarias alternativas institucionais que impecam que a qualidade do ensino
se torne refém do voluntarismo dos governos locais. A gualidade-da-educacde,
de forma geral, deve ser enxergada como decorréncia de[@|liticas do Estado
brasileiro e ndao apenas como a boa vontade deste ou daquele governante.

0 caminho apresentado nos Estados Unidos, por exemplo, para garantir pa-
droes minimos de qualidade e investimento, foi o da atuacdejudiciat. Naquele
pais, no caso da queda comprovada de qualidade no ensino, o juiz tem poderes
para seqliestrar recursos orcamentarios e nomear gestores independentes para
o sistema escolar local, como garantia dos direitos do cidadao.

Esse € um exemplo para o Brasil, mas seus elementos positivos - nomeacao de
gestores independentes e garantia de recursos orcamentarios em caso de queda
reiterada da qualidade do ensino em uma escola - precisam ser confrontados
com a historia institucional brasileira, que apresenta outras peculiaridades e
demandas.

Proporcionar meios de acesso a uma educacao de qualidade &, no Brasil (in-
ciso V do artigo 23 da Constituicao Federal), uma competéncia comum entre
os entes federados. Nesse sentido, o artigo 211 de nossa Carta Magna traz um
significado minimo dessa competéncia comum, que ainda necessita de um
conteddo mais pratico.

0 paragrafo primeiro desse artigo dispée que a Unido tem que organizar o
sistema federal de ensino, financiar as instituicdes de ensino pablicas fede-
rais e exercer funcao redistributiva e supletiva, a fim de garantir igualdade de
oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos muni-
cipios. Os estados e o Distrito Federal, por sua vez, constitucionalmente, tém
que atuar prioritariamente no ensino fundamental e médio. Os municipios, por
fim, tém que atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educacao in-
fantil. No entanto, essas competéncias sdo prioritarias e nao exclusivas, como
muitas vezes transparece nos debates piblicos. E nesse diapasao que o 84° do
artigo 211 da CF estabelece que, na organizacao de seus sistemas de ensino,
os estados e os municipios definirao formas de colaboracao, para assegurar a
universalizacao do ensino obrigatério.

Contudo, os contornos institucionais delineados pela Constituicao nao tém
sido suficientes para dar um conte(ido pratico a um regime de colaboracao
federativa voltado para estabelecer de forma produtiva e ndao estanque a com-
peténcia comum de oferecer educacao de qualidade a todos os individuos.

Nessa tarefa ndo basta simplesmente importar o modelo de atuacao judicial es-
tadunidense. 0 Judiciario & uma instituicao fundamental para decidir questoes
litigiosas e, certamente, tem muito a contribuir para a solucao de impasses
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que bloqueiam a oferta de uma educacao de qualidade. No entanto, o ponto
que impede os avancos nas relagoes entre a gestdo local do ensino e padrdes
nacionais de qualidade e investimento na educacao nao esta, inicialmente, no
campo dos litigios. Esta na grande confusdao que permeia nosso sistema fede-
rativo, desacostumado com a colaboracao e a complementaridade; apresentado
e reconhecido como um sistema de reparticao estanque de competéncias que,
por isso, nao oferece alternativas praticas para resolucao dos problemas coti-
dianos dos cidadaos.

0 problema pratico apresentado nesse texto, portanto, nao é apenas de acesso
ao Judiciario. E um problema muito mais amplo, que tem a ver com a estrutura
das nossas instituicdes democraticas e federativas.

-

Eneeesséﬁe—ﬂeadbi-ﬁ%%e—fede*aﬁ&cEssa é a orientacao de fundo de nossos
esforcos. Para isso, contudo, é necessario imaginar novas alternativas institu-
cionais e reconstruir as ja existentes.

ALTERNATIVAS INSTITUCIONAIS

Existem alternativas para reconciliacdo entre a gestdo local dos sistemas de
ensino por estados, Distrito Federal e, sobretudo, municipios e os padrdes na-
cionais de qualidade e investimento desenvolvidos pela Unido. E essas alterna-
tivas estao diretamente ligadas a reconstrucao de nosso modelo federativo.

No entanto, essa tarefa de reconstrucdo ndo pode ser realizada de cima para
baixo. E preciso um amplo didlogo nacional. Um dialogo, contudo, que nio
fique apenas no nivel da abstracdo. Propostas concretas ajudam o escopo re-
construtivo. Auxiliam a sinalizar o contelddo mais amplo das alternativas ins-
titucionais.

Nesse sentido, apresentamos, aqui, trés etapas, trés conjuntos de alternativas

para o enfrentamento de nossa questao basica. O-fece-é-avancarno-sentide-de
&m—ﬁﬂ%ﬁ&—tﬁﬂ&f@%ﬂ—&-ﬁ%&ﬁ—&%@#@%ﬁt@mﬁ%ﬁﬁﬂﬂaﬁ que, mesmo

apos esforcos relativos a aporte de recursos e auxilio técnico da Unido, conti-
nuem apresentando niveis insatisfatérios nos indices de avaliacao nacionais.

As trés etapas desse novo arranjo institucional de “socorro” na gestao educa-

cional representam, em ordem gradativa de dificuldades, estagqes—de—re%sae—ée
medele—ﬁeéeraiehm—de—ges%ae—eé%aaeﬁa{ a saber: 7) a ampliacao dos mecanis-

mos consensuais ja existentes a partir de instrumentos juridico-administrati-
vos (consdrcios piblicos e convénios de cooperagao) de gestao associada dos
servicos educacionais; 17) criacao legislativa (legislacao infraconstitucional) de
instrumentos regulamentadores do regime de colaboracao federativa na educa-
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cao; e 117) alteracao do regime constitucional de reparticao de competéncias e
de interacdo entre os entes federados do Brasil.

Fortalecimento dos mecanismos consensuais

0 PAR é um instrumento importante para a finalidade de reconstruir o regime
de colaboracao federativa na educacao brasileira. Porém, é insuficiente para
um socorro mais amplo com intuito de garantir a qualidade da educacao no
ambito local. Um primeiro conjunto de iniciativas devera dar seqiiéncia ao PAR
em seus propdsitos, inclusive em seu aspecto consensual.

No primeiro momento, & necessario encontrarmos mecanismos juridicos que
possibilitem, ainda de forma consensual, uma colaboracao federativa de natu-
reza mais incisiva.

A limitacao do PAR ndo esta nos seus propdsitos — que, na verdade, represen-
tam um enorme avanco na forma de enxergarmos a questao federativa. A-sua

hmﬁaeae—e—de—na&we%aﬂﬂﬁdqee—lﬂs%nmeﬂtal—Por isso, a ideia basica a ser

desenvolvida é a criagdo de instrumentos complementares ao PAR no ambito

do PDE Cu_]OS 61XOS sao: ges%ae—eé&eaeeﬂal—ﬁe%magae—de—p%eﬁesse%es—e—pmﬁs—

€= Ta1s mstrumentos que devem ser conceb1dos como passo segumte ao PAR,
tém que possuir caracteristicas juridicas mais fortes no sentido da eelaberacae
transfederativa na gestdo e nao apenas na cooperagao técnico-consultiva dos
sistemas educacionais. Por isso, novos instrumentos deverdao ser utilizados
quando os instrumentos de cooperacao técnica e financeira do PAR forem insu-
ficientes para melhorar a qualidade do ensino de um sistema especifico.

0 PAR é operacionalizado tanto por convénios, nos quais existem repasses da
Unido para estados e municipios, quanto por meio de termos de cooperacao
técnica, nos quais existe apenas coordenacao de acdes entre Unido e estado/
municipio, sem transferéncia direta de recursos. Porém, nos casos em que o
Ideb permanece abaixo do recomendado mesmo ap6s o auxilio financeiro e co-
operagao técnica, € necessario avancar por outros meios para mecanismos de
gestdo que associem os entes federados com foco nas resolucdes concretas dos
problemas pedagdgicos e de gestdao. Uma iniciativa nesse sentido podera ser a
associacdo transfederativa entre a Unido, os estados federados e os municipios
em Orgaos conjuntos capazes de intervir de forma corretiva e temporaria para
assegurar ao cidaddo a sua condicao de capacitacao minima.

Ja existe uma base institucional minima para esse conjunto de iniciativas ino-
vadoras. 0 artigo 241 da Constituicdo, alterado pela Emenda Constitucional n°
19/1998 (Reforma do Estado), inovou ao trazer entre as Disposi¢oes Constitu-
cionais Gerais a possibilidade de que a Unido, os estados, o Distrito Federal e
0s municipios se associem para a gestao de servicos piblicos, bem como para
a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais

11
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a continuidade dos servigos transferidos. Os instrumentos constitucionalmente
eleitos para essa tarefa foram: os consércios piblicos e os convénios de coo-
peracao - ambos, até entao, inexistentes no Direito brasileiro.

Os consorcios pablicos ja foram regulamentados pela Lei 11.107/2005 e, espe-
cificamente no ambito da Unido, pelo Decreto n® 6.017/2007. Isso, todavia,
ainda nao ocorreu com os convénios de cooperagao. Porém, independentemen-
te dos mstrumentos Jur1d1cos que podem variar, o que de fato +mpeFta—e—a—a{—

Nesse cenario, a partir do artigo 241 da Constituicao Federal, é possivel imagi-
nar um mecanismo de complementacao do PAR. A-ideia-seria-a-de-se-censtruir
&m—PFeg-Fama—de—Ge%}e—As&eelada—éPGA-) Nesse programa, a cooperacao téc-
nica desenvolvida de forma consultiva seria substituida pela gestdo associada
do sistema de ensino local nos caso de ineficiéncia desses sistemas, apurada
de acordo com as metas do Ideb. A hipotese inicial para instrumentalizacao do
PGA seria a utilizacao dos mecanismos previstos pela Constituicao: consércios
plblicos e convénios de cooperacao.

Esses instrumentos, e outros ainda a ser construidos, tém a vantagem de pro-
piciar, em um nivel concreto, a gestao transfederativa de sistemas educacio-
nais deficitarios, inclusive com a capacidade de intervir, de forma corretiva e
temporaria, para assegurar ao cidadao a sua condicdo de capacitacao minima.
Esse seria o primeiro passo para a transformacao muito mais ampla do nosso
federalismo em matéria de educacao.

Crlagao de instrumentos regulamentadores do regime de
olabora(;ao federativa na e ucagio

segundo conjunto de iniciativas destina-se ao aprofundamento e comple-
mentacao das experiéncias federativas destacadas no passo anterior. Trata,
portanto, de avancar na seara de defini¢des institucionais possibilitadoras de
uma efetiva utilizacdo dos mecanismos de gestdo associada e colaboracao fe-
derativa na educacao.

No primeiro conjunto de iniciativas, indicado anteriormente, o enfoque é pon-
tual: o objetivo é de estabelecer, a partir do aprofundamento de medidas ja
existentes, alguns mecanismos de gestao associada de sistemas de ensino por
diferentes entes da Federacao. Neste segundo caso, a abordagem é estruturan-
te: a intencao é consolidar um arcabouco legal que seja balizador das variadas
formas de colaboracao possiveis entre os diferentes niveis federativos para
finalidades educacionais, garantindo também elementos para sua eficacia e
executoriedade.

Consiste, dessa forma, na efetiva regulacao do ja mencionado do artigo 211 da
Carta Magna, que trata, de forma direta, da definicao do regime e das formas
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de colaboracdo entre Unido, estados e municipios na organizacao de seus sis-
temas de ensino. Também nesse caso, & necessario avancar.

Nesse plano, t conJuntos de medldas serao de grande vaha A—pﬁmea-ra—vasa
te—éa—edﬁeagae Trata -se de estabelecer marcos claros prmc1plos gerais e valo-
res comuns para que se possa implementar, de forma efetiva, a colaboracao e
a co-gestdo nos sistemas educacionais nacionais, de forma que atinja nao s6 a
universalizacao do ensino, mas também da qualidade do ensino.

A segunda tem por meta esfeabeteeef—eﬂ%eﬂes—de—respm%abq-h%agaede—gesfee%es—

ve%taéas—a—nwl—heﬂa—ée—eﬂsa-ne Cuida, portanto de deﬁmr parametros claros
que permitam coibir abusos praticados por gestores em prejuizo da sociedade
como um todo.

A terce1ra por sua vez, tem por obJetwo es%abeleeer—&m—mee&maﬂe—esﬁeeﬁee

ma{—saeedades— Tal acao ter1a como obJetlvo a efetlva recuperagao do sistema
educacional em situacao de descompasso, com estabelecimento de plano de
recuperacao e nomeacao, caso necessario, de um administrador, sempre com
o devido acompanhamento da comunidade interessada. O acesso ao Judiciario
seria, assim, uma hipdtese para o caso da insuficiéncia dos mecanismos ad-
ministrativos de conciliacao e colaboracao federativa. Instaurado o impasse,
caberia ao juiz a resolucao de casos especificos.

Alguns desses mecanismos ja se encontram previstos em projetos de lei em
tramitacao no Congresso Nacional. Cumpre aprofundar a discussao nacional
sobre eles, enfatizando a direcao e o sentido desta transformacao - a énfase
na implementacao de mecanismos funcionais de colaboracao federativa que
permitam nivelar por alto o desempenho dos sistemas educacionais por todo
0 pais.

Alteragao do regime constitucional de repartigio de
competenc1as

Esta mensagem e este conjunto de iniciativas podem ser complementados por
alteracoes pontuais na Constituicao Federal que explicitem o conteddo das
transformagdes propostas.

A garantia do padrao de qualidade ja € um principio educacional presente no
texto constitucional. No entanto, no que tange aos mecanismos e recursos pre-
vistos na Constituicdao, esse principio pode - e deve - ser reforcado. Emenda
constitucional nesse sentido poderia ajudar a demonstrar o carater cooperativo
ainda oculto em nosso federalismo.

Além disso, os mecanismos constitucionais de intervencao voltados para a me-
lhoria da educacao, por exemplo, restringem-se a parametros quantitativos, e
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nao qualitativos, ou seja, a garantia de aplicacao no setor do percentual mini-
mo exigido por lei da receita resultante dos impostos estaduais ou municipais.
A previsao de definicao de formas de colaboracao transfederal para organizacao
de sistemas de ensino tem como objetivo constitucional a universalizacao do
ensino obrigatoério. O foco, como se vé&, é na universalizacao e na organizagao
- sem ddvida, necessidades prementes. Faz-se necessario, no entanto, avancar
no sentido de incluir também, de forma primordial, a qualidade entre esses
objetivos. Para esse escopo, uma alteracao constitucional, ainda que pontual,
poderia ter carater didatico e norteador.

Todas essas iniciativas ndao constituem um rol fechado e acabado. Elas repre-
sentam sinalizagbes para uma nova realidade educacional no pais, a partir do
realinhamento das definicdes de competéncias e de formas de interacao entre
Unido, estados e municipios. O debate piblico sobre a melhoria da qualidade
do ensino pablico é imprescindivel, mas ndo pode ficar apenas restrito a uma
den(lncia ja conhecida. E necessaria a imaginacao de iniciativas alternativas.
Essa é a missao de nosso trabalho.



PARTE |

II-RECONCILIAQAO DE
GESTAO LOCAL DAS
ESCOLAS PELOS ESTADOS E
MUNICIPIOS COM PADROES
NACIONAIS DE QUALIDADE:
DESDOBRAMENTOS LEGAIS






EDUCACAO E FEDERALISMO — PROPOSTA PARA RECONCILIACAO ENTRE
GESTAO LOCAL E PADROES NACIONAIS DE INVESTIMENTO E QUALIDADE

DOCUMENTO 1: QUADRO SINOPTICO

MEDIDAS APLICAVEIS — FEDERALISMO NA EDUCACAO

Meta atingida? | Obrigacoes cumpridas? Medida aplicavel

Nenhuma medida especifica
SIM SIM ou
novo convénio

Novo convénio
NAO SIM ou
Programa de Gestdo Associada

Processo administrativo buscando con-
ciliagdo e reparacao;

E, caso ndo dé resultado,

NAO NAO Acao de Recuperagao Educacional

com assinatura de Pacto Judicial

(convénio gerido por administrador
judicial)
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EDUCAGAO E FEDERALISMO — PROPOSTA PARA RECONCILIAGAO ENTRE
GESTAO LOCAL E PADROES NACIONAIS DE INVESTIMENTO E QUALIDADE

DOCUMENTO 2: PROPOSTA DE
REVISAO DO DECRETO 6.094/2007

DECRETO N° 6.094, DE 24 DE ABRIL DE 2007.

Dispbe sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, pela Unido Federal,
em regime de colabora¢do com Municipios, Distrito
Federal e Estados, e a participacdo das familias e da
comunidade, mediante programas e agées de assisténcia
técnica e financeira, visando a mobilizagéo social pela
melhoria da qualidade da educagdo bdsica.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Lhe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicao, e tendo em vista o disposto
nos arts. 23, inciso V, 205 e 211, § 10, da Constituicao, e nos arts. 8o a 15 da
Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

DECRETA:

CAPITULO I )
DO PLANO DE METAS COMPROMISSO TODOS PELA EDUCACAO

Art. 1¢° 0 Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao (Compro-
misso) é a conjugacao dos esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios, atuando em regime de colaboracao, das familias e da comunidade, em
proveito da melhoria da qualidade da educacao basica.

Art. 2° A participacao da Unidao no Compromisso sera pautada pela rea-
lizacao direta, quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio a
implementacao, por Municipios, Distrito Federal, Estados e respectivos siste-
mas de ensino, das seguintes diretrizes:

I - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados con-
cretos a atingir;

IT - alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de idade, afe-
rindo os resultados por exame periddico especifico;
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ITT - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro
da sua fregiiéncia e do seu desempenho em avaliacoes, que devem ser realizadas
periodicamente;

IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela
adocao de praticas como aulas de reforco no contra-turno, estudos de recupe-
racao e progressao parcial;

V - combater a evasdo pelo acompanhamento individual das razdes da
nao-freqiiéncia do educando e sua superacao;

VI - matricular o aluno na escola mais proxima da sua residéncia;

VII - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob respon-
sabilidade da escola para além da jornada regular;

VIII - valorizar a formacao ética, artistica e a educacao fisica;

IX - garantir o acesso e permanéncia das pessoas com necessidades
educacionais especiais nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a
inclusao educacional nas escolas pablicas;

X - promover a educacao infantil;
XI - manter programa de alfabetizacao de jovens e adultos;

XII - instituir programa prdprio ou em regime de colaboracao para for-
macao inicial e continuada de profissionais da educacao;

XIII - implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais
da educacao, privilegiando o mérito, a formacdo e a avaliacao do desempe-
nho;

XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacao, representado pelo
desempenho eficiente no trabalho, dedicacdo, assiduidade, pontualidade, res-
ponsabilidade, realizacao de projetos e trabalhos especializados, cursos de
atualizacao e desenvolvimento profissional;

XV - dar conseqiiéncia ao periodo probatério, tornando o professor efe-
tivo estavel apo6s avaliacdao, de preferéncia externa ao sistema educacional
local;

XVI - envolver todos os professores na discussao e elaboracao do projeto
politico pedagdgico, respeitadas as especificidades de cada escola;

XVII - incorporar ao ndcleo gestor da escola coordenadores pedagdgicos
que acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo professor;

XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para no-
meacao e exoneracao de diretor de escola;



XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da
educacao, com énfase no Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica -
IDEB, referido no art. 3%

XX - acompanhar e avaliar, com participacao da comunidade e do Con-
selho de Educacao, as politicas pablicas na area de educacao e garantir condi-
coes, sobretudo institucionais, de continuidade das acoes efetivas, preservan-
do a meméria daquelas realizadas;

XXI - zelar pela transparéncia da gestao pablica na area da educacao,
garantindo o funcionamento efetivo, auténomo e articulado dos conselhos de
controle social;

XXII - promover a gestdo participativa na rede de ensino;

XXIII - elaborar plano de educacao e instalar Conselho de Educacao,
quando inexistentes;

XXIV - integrar os programas da area da educacao com os de outras areas
como salde, esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao
fortalecimento da identidade do educando com sua escola;

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias
dos educandos, com as atribuicdes, dentre outras, de zelar pela manutencao
da escola e pelo monitoramento das acdes e consecucao das metas do com-
promisso;

XXVI - transformar a escola num espaco comunitario e manter ou re-
cuperar aqueles espacos e equipamentos pablicos da cidade que possam ser
utilizados pela comunidade escolar;

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a me-
lhoria da infraestrutura da escola ou a promocdo de projetos socioculturais e
acoes educativas;

XXVIII - organizar um comité local do Compromisso, com representantes
das associacdes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Pa-
blico, Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional pablico, encarrega-
do da mobilizacao da sociedade e do acompanhamento das metas de evolugao
do IDEB.

) CAPITULO II o
DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA

Art. 3° A qualidade da educacao basica sera aferida, objetivamente, com
base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos
dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,
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constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacao da Educacao Basica -
SAEB, composto pela Avaliacao Nacional da Educacao Basica - ANEB e a Ava-
liagdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Paragrafo (nico. O IDEB sera o indicador objetivo para a verificacao do
cumprimento de metas fixadas no termo de adesao ao Compromisso.

CAPITULO III
DA ADESAQ AO COMPROMISSO

Art. 4° A vinculacao do Municipio, Estado ou Distrito Federal ao Com-
promisso far-se-a por meio de termo de adesdo voluntaria, na forma deste
Decreto.

Art. 52 A adesdo voluntaria de cada ente federativo ao Compromisso im-
plica a assuncao da responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da
educacao basica em sua esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento de
meta de evolucao do IDEB, observando-se as diretrizes relacionadas no art. 2°.

§ 1° 0 Ministério da Educacao enviara aos Municipios, Distrito Federal
e Estados, como subsidio a decisao de adesao ao Compromisso, a respectiva
Base de Dados Educacionais, acompanhada de informe elaborado pelo INEP,
com indicacao de meta a atingir e respectiva evolucao no tempo.

§ 2° 0 cumprimento das metas constantes do termo de adesao sera ates-
tado pelo Ministério da Educacao.

& 32 0 Municipio que nao preencher as condi¢des técnicas para reali-
zacao da Prova Brasil sera objeto de programa especial de estabelecimento e
monitoramento das metas.

Art. 6° Sera instituido o Comité Nacional do Compromisso Todos pela
Educacdo, incumbido de colaborar com a formulacao de estratégias de mobili-
zacao social pela melhoria da qualidade da educagao basica, que subsidiarao a
atuacdo dos agentes piblicos e privados.

& 1° 0 Comité Nacional sera instituido em ato do Ministro de Estado da
Educacao, que o presidira.

§ 2° 0 Comité Nacional podera convidar a participar de suas reunides e
atividades representantes de outros poderes e de organismos internacionais.

Art. 7° Podem colaborar com o Compromisso, em carater voluntario,
outros entes, pablicos e privados, tais como organizagdes sindicais e da so-
ciedade civil, fundacdes, entidades de classe empresariais, igrejas e entidades
confessionais, familias, pessoas fisicas e juridicas que se mobilizem para a
melhoria da qualidade da educacao basica.



) CAPITULO IV )
DA ASSISTENCIA TECNICA E FINANCEIRA DA UNIAO

Secao I
Das Disposicoes Gerais

Art. 82 As adesdes ao Compromisso nortearao o apoio suplementar e vo-
luntario da Unido as redes piblicas de educacao basica dos Municipios, Distrito
Federal e Estados.

§ 1° 0 apoio dar-se-a mediante acdes de assisténcia técnica ou finan-
ceira, que privilegiarao a implementacao das diretrizes constantes do art. 2¢,
observados os limites orcamentarios e operacionais da Unido.

§ 2° Dentre os critérios de prioridade de atendimento da Unido, serao
observados o IDEB, as possibilidades de incremento desse indice e a capaci-
dade financeira e técnica do ente apoiado, na forma de normas expedidas pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE.

& 32 0 apoio do Ministério da Educacao sera orientado a partir dos se-
guintes eixos de acdo expressos nos programas educacionais do plano pluria-
nual da Uniao:

I - gestao educacional;

IT - formacao de professores e profissionais de servicos e apoio escolar;
ITI - recursos pedagdgicos;

IV - infraestrutura fisica.

& 4° 0 Ministério da Educacao promovera, adicionalmente, a pré-quali-
ficacdao de materiais e tecnologias educacionais que promovam a qualidade da
educacdo basica, os quais serao posteriormente certificados, caso, apds avalia-
cao, verifique-se o impacto positivo na evolucao do IDEB, onde adotados.

& 5 (0 apoio da Uniao dar-se-a, quando couber, mediante a elaboracao
de um Plano de Acdes Articuladas - PAR, na forma da Secao II.

PROPOSTA DE ALTERACAO
Art 8° (...)

§ 5° 5° 0 apoio da Unido dar-se-a, quando couber, mediante a elabo-
racdo de um Plano de Acdes Articuladas - PAR, na forma da Secdo II, e,
complementarmente, mediante a elabora¢do de um Programa de Gestdo
Associada - PGA, na forma da Secdo III.
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Secao II
Do Plano de Acoes Articuladas

Art. 9¢ O PAR é o conjunto articulado de ac¢des, apoiado técnica ou fi-
nanceiramente pelo Ministério da Educacao, que visa o cumprimento das metas
do Compromisso e a observancia das suas diretrizes.

& 1° 0 Ministério da Educacao enviara ao ente selecionado na forma do
art. 82, § 2¢, observado o art. 10, § 1°, equipe técnica que prestara assisténcia
na elaboracao do diagndstico da educacao basica do sistema local.

§ 2° A partir do diagnéstico, o ente elaborara o PAR, com auxilio da
equipe técnica, que identificara as medidas mais apropriadas para a gestao do
sistema, com vista a melhoria da qualidade da educacao basica, observado o
disposto no art. 82, §§ 32 e 42

Art. 10. O PAR sera base para termo de convénio ou de cooperacao,
firmado entre o Ministério da Educacdo e o ente apoiado.

& 1° Sao requisitos para a celebracao do convénio ou termo de coopera-
cao a formalizacao de termo de adesao, nos moldes do art. 5%, e 0 compromisso
de realizacdo da Prova Brasil.

§ 2° Os Estados poderao colaborar, com assisténcia técnica ou financeira
adicionais, para a execu¢ao e o monitoramento dos instrumentos firmados com
os Municipios.

& 3° A participacao dos Estados nos instrumentos firmados entre a Uniao
e 0 Municipio, nos termos do § 2°, sera formalizada na condicao de participe
ou interveniente.

Art. 11. 0 monitoramento da execucao do convénio ou termo de coope-
racao e do cumprimento das obrigacoes educacionais fixadas no PAR sera feito
com base em relatérios ou, quando necessario, visitas da equipe técnica.

§ 1° 0 Ministério da Educacao fara o acompanhamento geral dos planos,
competindo a cada convenente a divulgacao da evolucdo dos dados educacio-
nais no ambito local.

§ 2° 0 Ministério da Educacao realizara oficinas de capacitacdo para
gestao de resultados, visando instituir metodologia de acompanhamento ade-
quada aos objetivos instituidos neste Decreto.

& 32 0 descumprimento das obrigagdes constantes do convénio implica-
ra a adocao das medidas prescritas na legislacao e no termo de cooperacao.



PROPOSTA DE ALTERACAO
Art 11. (...)

$ 3°. 0 descumprimento das obrigacdes constantes do convénio implicara
a adocdo das medidas prescritas na legislacao e no termo de cooperacgao
ou, com o assentimento do ente federado, a formulacdo de um Programa de
Gestdo Associada, na forma da Secdo III deste decreto.
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PROPOSTA DE INSERCAO

Secao III
Do Programa de Gestdo Associada - PGA

Art. 12 0 Programa de Gestdo Associada — PGA é um conjunto articulado
de agbes, implementado voluntariamente sob a forma de co-gestdo entre
Unido, Estados e Municipios, que visa o alcance das metas do Compromisso
por parte de Municipios que ndo a tenham atingido, depois de decorridos no
minimo 2 anos da implementacdo de um Plano de Ac¢bes Articuladas — PAR.

§ 1° A selecdo de entes para a elaboracdo do PGA serd feita na forma do
art. 8% § 2° observado o art. 10, § 1°, levando-se em conta o ndo alcance
das metas previstas depois de decorridos no minimo 2 anos da implemen-
tacdo das acoes previstas no PAR.

§ 2° 0 Ministénio da Educacdo enviard ao ente selecionado equipe técnica
que prestard assisténcia na elaboragdo do diagndstico das necessidades de
gestdo do sistema local da educacdo bdsica que servird de subsidio para
elaboracdo de do PGA.

§ 3° A partir do diagndstico, o ente elaborard o PGA, juntamente com
equipe técnica designada pelo Ministério da Educacdo, que identificardo as
medidas mais apropriadas para a co-gestdo do sistema, com vista a melho-
ria da qualidade da educacdo bdsica, observado o disposto no art. 8% §$ 3°
e 4°

$ 4° Compreende-se como gestdo associada de servicos publicos o exer-
cicio de atividades de planejamento, requlagdo ou fiscalizagcdo de servigos
publicos por meio de consorcio piblico ou de convénio de cooperacdo entre
entes federados, acompanhadas ou ndo da prestacdo de servicos piblicos
ou da transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos transferidos, nos moldes do Decreto
n°. 6.017, de 17 de janeiro de 2007.

Art. 13. Unido, Estados e Municipios poderdo se associar sob a forma de
consorcios publicos de natureza publica ou privada para a implementagdo
do PGA, bem como firmar convénios de cooperacdo para tal finalidade.

§ 1° 0 Programa de Gestdo Associada — PGA serd base para Protocolo de
Intengées de consdrcio publico ou convénio de cooperacGo a ser subscrito
pelos entes publicos envolvidos.

& 2° Os consorcios plblicos de que trata este decreto poderdo ser com-
postos de forma regionializada, abrangendo os municipios da base territo-
rial que tenham interesse em sua adesdo, respeitadas as demais condicbes
previstas neste Decreto.
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PROPOSTA DE INSERCAO (cont.)

§ 3° Os convénios de cooperacdo de que trata este decreto poderdo es-
tabelecer a gestdo associada de servicos educacionais, bem como a trans-
feréncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos educacionais transferidos.

$ 4° Os Estados poderdo colaborar, com assisténcia técnica ou financeira
adicionais, para a execugdo e o monitoramento dos instrumentos firmados
com os Municipios.

$ 52 A Unido somente participard de consorcios publicos em que tam-
bém facam parte todos os Estados em cujos territorios estejam situados
os Municipios consorciados, nos termos do §2° do artigo 1° da Lei n°.
11.107/2005.

Art. 14. Os consorcios pablicos de que trata este decreto possuirdo, para
fins de acompanhamento e gestdo, um Orgdo de Planejamento de Gestdo
e um Orgdo de Planejamento Pedagdgico, ressalvadas as competéncias da
Assembléia Geral.

§ 1° 0 Orgdo de Planejamento de Gestdo, formado por representantes de
todos os entes consorciados, terd como competéncias as atribuigées relativas
aos eixos de acgdo expressos no Art. 8°, § 3°, incisos I e IV deste Decreto.

§ 22 0 Orgdo de Planejemento Pedagdgico, formado por representantes
de todos os entes consorciados, terd como competéncias as atribuigbes re-
lativas aos eixos de agdo expressos no Art. 8°, § 3°, incisos II e III deste
Decreto.

§ 3° 0 Orgdo de Planejamento de Gestdo terd competéncia para nome-
ar os gestores das escolas pertencentes ao sistema educacional objeto do
PGA.

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e Municipios poderdo
firmar convénio de cooperacdo para a gestdo associada de sistema educa-
cional.

Pardgrafo Unico - O convénio de cooperacdo ndo produzird efeitos entre
os entes da Federagdo cooperantes que ndo o tenham disciplinado por lei.

Art. 16. Os convénios de cooperacdo de que trata este decreto possuirdo,
para fins de acompanhamento e gestdo, um Comité Transfederativos de
Planejamento de Gestdo e um Comité de Planejamento Pedagodgico.

§ 1° 0 Comité de Planejamento de Gestdo, formado por representantes
de todos os entes consorciados, terd como competéncias as atribuicbes re-
lativas aos eixos de agdo expressos no Art. 8°, § 3°, incisos I e IV deste
Decreto.
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PROPOSTA DE INSERCAO (cont.)

§ 2° 0 Comité de Planejemento Pedagdgico, formado por representantes
de todos os entes consorciados, terd como competéncias as atribuigoes re-
lativas aos eixos de acdo expressos no Art. 8°, § 3°, incisos II e III deste
Decreto.

$ 3° 0 Comité de Planejamento de Gestdo terd competéncia para nomear
gestores das escolas pertencentes ao sistema educacional objeto do PGA.

Art 17. Ministério da Educagdo faré o acompanhamento geral dos con-
vénios de cooperacdo e dos convénios ou termos de cooperagdo firmados
com os consorcios plblicos, competindo a cada convenente a divulgacdo da
evolugdo dos dados educacionais no ambito local.

$ 1° 0 descumprimento das obrigacées constantes dos convénios ou dos
convénios de cooperagdo implicard a adocdo das medidas prescritas na legis-
lacdo e nos respectivos termos de convénio ou de convénio de cooperacdo.

8. 2° A Unido dard preferéncia as transferéncias voluntdrias para Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios cujas acoes sejam desenvolvidas por inter-
médio de consdrcios publicos ou convénios de cooperacdo.

Art. 18. As despesas decorrentes deste Decreto correrdo a conta das
dotacdes orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educacao.

Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgao.



EDUCACAO E FEDERALISMO — PROPOSTA PARA RECONCILIACAO ENTRE
GESTAO LOCAL E PADROES NACIONAIS DE INVESTIMENTO E QUALIDADE

DOCUMENTO 3: PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR SOBRE REGIME
DE COLABORACAO NA EDUCACAO,
INCLUINDO PREVISAO DE ACAO DE
RESPONSABILIDADE EDUCACIONAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N°_de_de__de 2008

Fixa normas, nos termos do inciso V do caput e do
pardgrafo dnico do art. 23 da Constituicdo Federal, para
a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, nas acbes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum em matéria de educacdo
e dd outras providéncias

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO I
disposic¢des iniciais

Art. 1°. Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos do inciso V do
caput e do paragrafo (nico do art. 23 da Constituicao Federal, para a coope-
racao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nas acoes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum em matéria
de educacdo, bem como institui a Acao de Responsabilidade Educacional - ARE
com o objetivo de assegurar a devida execucao de medidas administrativas
voluntariamente pactuadas e voltadas a melhoria da qualidade da educacao
basica pablica.
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CAPITULOIT i
DO REGIME DE COOPERAGAO EM MATERIA DE EDUCACAOQ

Secao I
Disposicdes Gerais

Art. 2°. As acdes de cooperacao entre Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios em matéria de educagao serao voluntarias e deverdo respeitar as
competéncias definidas no artigo 211 da Constituicao Federal.

Art. 3° Nos termos do regime de cooperacao, previsto nesta Lei Com-
plementar, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardao de
maneira harmdnica, visando primordialmente a conciliacao entre gestao local
pelos Estados e Municipios com padrdes nacionais de investimento e de qua-
lidade, ao atendimento das necessidades educacionais dos alunos e ao melhor
funcionamento dos sistemas de ensino.

Art. 4°, A qualidade da educacao basica sera aferida com base em um
indice, calculado e divulgado pelo Ministério da Educacao, por meio de seus
orgaos e de autarquias a ele vinculadas.

Paragrafo nico. A adocao do indice descrito no caput deste artigo e a
aceitacao das provas necessarias para a sua obtencao sao condicdes necessa-
rias para que haja a participa¢ao da Unido no regime de cooperagao.

Art. 5° O regime de cooperacdo previsto nesta Lei Complementar sera
estruturado, preferencialmente, por meio de acoes articuladas e pela gestao
associada de sistemas de ensino.

Secao II
Das Acoes Articuladas

Art. 6°. No regime de acoes articuladas, a Unido participara oferecendo
apoio técnico e financeiro, observados os limites orcamentarios e operacionais
pertinentes, orientado a partir dos sequintes eixos de atuacao:

I - gestao educacional;

IT - formacao de professores e profissionais de servicos e apoio escolar;
ITTI - recursos pedagogicos;

IV - infraestrutura fisica.

Art. 7°. No regime de acdes articuladas, serao firmados convénios em
que serdo definidas metas, acdes e formas de apoio da Unido, com referéncia
ao indice estabelecido pelo Ministério da Educacao.



Art. 8°. 0 nado atingimento das metas definidas em cada convénio en-
sejara a verificacdo do adequado cumprimento das obrigacdes estabelecidas
entre as partes.

§ 1°. Constatado o cumprimento das obrigacdes estabelecidas entre as
partes, devera ser elaborado novo convénio, estabelecendo metas mais ade-
quadas, ou programa de gestao associada, para cumprimento destas no regime
transfederativo, conforme disposto nesta Lei Complementar.

§ 2°. Constatado o descumprimento das obrigacdes estabelecidas entre
as partes, sera instaurado um processo administrativo, nos termos do Capitulo
III, que sera iniciado com a notificacao do ente federativo que tiver descum-
prido alguma medida estabelecida no convénio.

& 3°. 0 descumprimento das obrigacdes estabelecidas entre as partes
sera caracterizado quando nao for atingida a meta estabelecida no convénio
e:

I - nao houver transferéncia de recursos ou nao for oferecido apoio
técnico por parte da Unido; ou

IT - nao forem realizadas as acdes previstas no Convénio, por parte dos
entes federativos convenentes.

Secao III
Da Gestao Associada

Art. 9°. Na gestao associada, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios poderao transferir, total ou parcialmente, encargos, servicos,
pessoal e bens essenciais a qualidade dos sistemas educacionais, bem como
estabelecer procedimentos e mecanismos de associacao para desenvolvimento
compartilhado destas atividades.

Art. 10°. No regime de gestdao associada, poderao ser instituidos con-
sorcios pablicos e firmados convénios de cooperacao ou demais instrumentos
voltados a este fim.

CAPITULO III ,
DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS APLICAVEIS

Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 11. Instaurado o processo administrativo, nos termos do art. 8°, §
2° desta Lei Complementar, e de acordo com as disposicoes da Lei n° 9.784, de
29 de janeiro de 1999, serao averiguadas as causas para o descumprimento das
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obrigacoes estabelecidas entre as partes no ambito dos convénios ou demais
instrumentos firmados e, na medida do possivel, serdao acordadas medidas para
o saneamento das mesmas no ambito administrativo.

Art. 12. Verificada a impossibilidade de um acordo entre os entes fede-
rativos convenentes no ambito administrativo, devera ser proposta a Acao de
Responsabilidade Educacional - ARE.

Secao II
Da Acao De Responsabilidade Educacional - ARE

Art. 13. A Acao de Responsabilidade Educacional - ARE podera ser pro-
posta em duas modalidades:

L. preventiva, quando proposta anteriormente a caracterizagcao do
descumprimento dos convénios firmados no ambito do regime de acdes articu-
ladas descrito no Capitulo II desta Lei Complementar, buscando preveni-lo;

I1. reparatéria, quando proposta apés ser verificado, na esfera admi-
nistrativa, o descumprimento dos convénios firmados no ambito do regime de
acoes articuladas descrito no Capitulo II desta Lei Complementar, buscando o
cumprimento dos mesmos pela via judicial.

Art. 14. Possuem legitimidade ativa para propor a ARE:

1. o Procurador-Geral da Republica ou o Procurador-Geral da Uniado,
quando se tratar de iniciativa da Unido Federal;

I1. o Procurador-Geral de Justica ou o Procurador-Geral do Estado,
quando se tratar de iniciativa do Estado;

ITII. o Procurador-Geral do Municipio, quando se tratar de iniciativa do
Municipio.

Paragrafo (nico. Faculta-se a qualquer cidadao ou entidade, mediante
representacao, solicitar a propositura da ARE aos proponentes legitimados in-
dicados no caput deste artigo.

Art. 15. E competente para o julgamento da ARE o juizo do local em que
o convénio firmado no ambito do regime de acdes articuladas estiver sendo
executado.

Art. 16. A peticao inicial da ARE devera ser instruida de:
L. convénio assinado pelo proponente;

II. diagnéstico da situacdo educacional do ente federativo que des-
cumpriu ou apresenta indicios de potencial descumprimento do convénio; e
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ITI.  demonstracao do descumprimento ou possibilidade de descumpri-
mento do instrumento firmado no ambito do regime de acdes articuladas, nos
termos do art. 8°, § 3° desta Lei Complementar.

Art. 17. Recebida a peticao inicial, e presentes as condicoes de admis-
sao da ARE, o juiz competente podera, examinada a inicial, em carater liminar,
conforme o caso:

L. determinar a transferéncia dos recursos por parte da Unido;

I1. determinar medidas a serem cumpridas imediatamente pelas par-
tes.

Paragrafo Gnico. Nos dois casos previstos no caput deste artigo, podera
ser fixada pena de multa diaria para o descumprimento da determinacao judi-
cial.

Art. 18. Ultrapassada a fase de decisdao liminar, o juiz determinara o
prosseguimento da acdo com a imediata nomeacdo de um administrador judi-
cial educacional, que coordenara a elaboracao em juizo de um novo convénio,
doravante denominado Pacto Judicial, e a sua execucao.

Art. 19. 0 administrador judicial educacional sera nomeado a partir da
indicacao feita pelo propositor da acdo e contara com a assessoria de equipe
técnica posta a disposicao pelo drgao responsavel pela politica educacional do
ente federativo que houver descumprido ou estiver em vias de descumprir as
obrigacoes do convénio anteriormente firmado.

Art. 20. 0 administrador judicial educacional e sua assessoria analisardao
as acoes descritas na peticao inicial que tenham sido descumpridas, os relaté-
rios de seu monitoramento administrativo para elaboracao do Pacto Judicial,
que devera conter:

I. indicacao justificada das novas metas a serem atingidas, elaboradas
em referéncia ao indice definido de acordo com o artigo 4° desta Lei
Complementar;

IT. determinacao das acoes a serem realizadas, com os respectivos pra-
zos, para o atingimento das metas estabelecidas no inciso I.

§1°. 0 Pacto Judicial, que dira respeito apenas as acoes descumpridas
no convénio original, ndao suspende a execucao das demais acoes previstas que
estiverem sendo cumpridas.

§2. 0 Juiz, nos casos do paragrafo anterior, podera determinar a condu-
cao de outras atividades por parte do administrador judicial educacional.

Art. 21. Os entes federativos envolvidos no Pacto Judicial deverao se
manifestar no processo no prazo de 30 (trinta) dias, e poderao aceitar ou im-
pugnar o Pacto Judicial.
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& 1°. No caso de impugnacao do Pacto Judicial, e verificada a oportuni-
dade e conveniéncia, sera designada audiéncia de conciliacao e instrucao.

§ 2°. 0 juiz podera determinar, de oficio ou por requerimento dos con-
venentes, a producao de provas, nos termos do disposto no Cédigo de Processo
Civil.

Art. 22. Ouvidas todas as partes e encerrada a instrucao, o juiz analisara
o Pacto proposto e decidira pelo arquivamento do processo ou pela homologa-
cao do Pacto Judicial.

Art. 23. Homologado o Pacto Judicial, o administrador judicial educacio-
nal, auxiliado pela sua assessoria, devera:

L. coordenar o monitoramento e a execucao do cumprimento das
obrigagoes assumidas judicialmente;

I1. apresentar relatorios nos prazos definidos no Pacto Judicial;

ITI.  requerer, quando descumpridas as obrigacdes, a aplicacao das
sangoes previstas no artigo 24 desta Lei Complementar.

Paragrafo nico. No caso de omissao do administrador judicial educacio-
nal, todos os que possuem legitimacao ativa para propositura da ARE poderao re-
querer a aplicacdo das sancoes previstas no artigo 24 desta Lei Complementar.

Art. 24. 0 descumprimento do Pacto Judicial acarretara as seguintes
sancoes:

L. se o descumprimento compreender a auséncia de transferéncia de
recursos ou de oferta de apoio técnico por um dos entes federativos envolvi-
dos, sera determinado, judicialmente, que sejam transferidos os recursos, ou
que seja efetivado o apoio técnico, sob pena de multa diaria;

II. se o descumprimento compreender a ndao execucao de uma acao do
Pacto Judicial, a autoridade responsavel pela sua execucao podera ser afastada
temporariamente do cargo, que sera ocupado por pessoa indicada pelo juiz
competente.

_ CAPITULO 1V )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 25. 0 Ministério da Educacao devera emitir Termos de Aditamento
aos convénios firmados no ambito do regime de acdes articuladas, atualmente
em execucao, para que todos os convénios firmados até a publicacao desta Lei
Complementar passem a estar a ela submetidos.

Art. 26. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publica-
cao.



EDUCACAO E FEDERALISMO — PROPOSTA PARA RECONCILIACAO ENTRE
GESTAO LOCAL E PADROES NACIONAIS DE INVESTIMENTO E QUALIDADE

DOCUMENTO 4: PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL — SUGESTAO 1
(INTERVENCAO FEDERAL)

(TEXTO ATUALIZADO DA CONSTITUICAO FEDERAL - SUGESTOES

DE ALTERACAO EXPOSTAS NOS QUADROS)

TITULO III
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA INTERVENCAOQ

Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, ex-
ceto para:

I - manter a integridade nacional;

IT - repelir invasao estrangeira ou de uma unidade da Federagcao em ou-
tra;

ITI - por termo a grave comprometimento da ordem pablica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da
Federacao;

V - reorganizar as financ¢as da unidade da Federagdo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos con-
secutivos, salvo motivo de forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta
Constituicao, dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucao de lei federal, ordem ou decisao judicial;
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VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;
b) direitos da pessoa humana;

)

)
c) autonomia municipal;
d) prestacao de contas da administracao piblica, direta e indireta.
)

e) aplicacdao do minimo exigido da receita resultante de impostos esta-
duais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten-
cdo e desenvolvimento do ensino e nas acoes e servicos plblicos de
salde. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

PROPOSTA DE INCLUSAO:
Art 34. (...)

VII - assegurar a observdncia dos seguintes principios constitucionais:

(...)

f) garantia de padrdo de qualidade no ensino bdsico, nos termos
estabelecidos em lei.

Art. 35. 0 Estado nao intervira em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:

I - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos conse-
cutivos, a divida fundada;

IT - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

ITI - nao tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencado e desenvolvimento do ensino e nas agoes e servicos piblicos de
salde; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacao para assegurar
a observancia de principios indicados na Constituicao Estadual, ou para prover
a execucao de lei, de ordem ou de decisao judicial.

PROPOSTA DE INCLUSAO:
Art 35. (...)

V - o Municipio deixar de atingir, reiteradamente, indices minimos de
qualidade no ensino bdsico, nos termos estabelecidos em lei.




Art. 36. A decretacao da intervencao dependera:

I - no caso do art. 34, IV, de solicitacao do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo coacto ou impedido, ou de requisicao do Supremo Tribunal Federal,
se a coacao for exercida contra o Poder Judiciario;

IT - no caso de desobediéncia a ordem ou decisao judiciaria, de requisi-
cao do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribu-
nal Superior Eleitoral;

ITI - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacao do
Procurador-Geral da Repiblica, na hipétese do art. 34, VII, e no caso de recusa
a execucao de lei federal. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004)

8 1° - 0 decreto de intervencao, que especificara a amplitude, o prazo e
as condicOes de execucao e que, se couber, nomeara o interventor, sera sub-
metido a apreciacao do Congresso Nacional ou da Assembléia Legislativa do
Estado, no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2° - Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia
Legislativa, far-se-a convocacao extraordinaria, no mesmo prazo de vinte e
quatro horas.

& 3° - Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispensada a
apreciacao pelo Congresso Nacional ou pela Assembléia Legislativa, o decreto
limitar-se-a a suspender a execucao do ato impugnado, se essa medida bastar
ao restabelecimento da normalidade.

8 4° - Cessados os motivos da intervencao, as autoridades afastadas de
seus cargos a estes voltarao, salvo impedimento legal.

PROPOSTA DE INCLUSAO:
Art 36. (...)

(...)

$ 4° - Nos casos do art. 34, VII, alinea f, ou do Art. 35, V, dispensada a
apreciacdo pelo Congresso Nacional ou pela Assembléia Legislativa, o decre-
to limitar-se @ a substituicdo do gestor educacional e a defini¢do do escopo
de mecanismo de intervencdo corretiva, delimitando amplitude, prazo e con-
dicoes de execucdo.

(renumeracdo do pardgrafo subseqiiente)
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EDUCAGAO E FEDERALISMO — PROPOSTA PARA RECONCILIAGAO ENTRE
GESTAO LOCAL E PADROES NACIONAIS DE INVESTIMENTO E QUALIDADE

DOCUMENTO 5: PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL — SUGESTAO 2
(ORGAOS TRANSFEDERAIS)

JuUsTIFICATIVA

A proposta de emenda constitucional que segue visa explicitar, no ambito
constitucional, a existéncia de alternativas no que se refere a superacao de um
problema estrutural da educacao brasileira: o descompasso entre a gestao local
das escolas e os padroes nacionais de investimento e qualidade na educacao.

A garantia do padrao de qualidade ja é um principio educacional presente no
texto constitucional. No entanto, no que tange aos mecanismos e recursos
previstos na Constituicdao, esse principio pode - e deve - ser reforcado.

0 principal problema constitucional, no entanto, que obsta a efetivacao de
uma educacao de qualidade nas escolas, nao é obviamente aparente no nivel
das acOes e programas governamentais. Esse problema esta oculto nas estrutu-
ras de nossas instituicdes. Trata-se de nossa visao limitada sobre o significado
pratico do federalismo.

Nosso federalismo sempre foi interpretado de forma muito estanque e “hidrau-
lica”. Estangue porque a divisao de competéncias entre Unido, estados e, com
a Constituicao de 1988, municipios esteve restrita a areas muito especificas.
E “hidrautice” porque em nossa historia institucional todas as mudancas na
visao da reparticao de competéncias federativas sempre foram associadas a um
acréscimo de poder para uma esfera federativa em detrimento da outra.

A proposta aqui defendida visa a superagdo dessa ideia reticente de federalis-
mo. E neeessario-flexibilizar-o-federalismo. Essa é a orientacdo de fundo desta
proposicdo de alteracao constitucional. Porém, ao contrario do que possa pare-
cer, ndo se trata de uma ruptura. A ideia subjacente, pelo contrario, é a de ex-
plicitar um sentido ainda oculto do regime federativo da educacao brasileira.

Proporcionar meios de acesso a uma educacao de qualidade &, no Brasil (in-
ciso V do artigo 23 da Constituicao Federal), uma competéncia comum entre
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os entes federados. Nesse sentido, o artigo 211 de nossa Carta Magna traz um
significado minimo dessa competéncia comum, que ainda necessita de um
contedo mais pratico.

0 paragrafo primeiro desse artigo dispde que a Unido tem que organizar o
sistema federal de ensino, financiar as instituicdes de ensino pblicas federais
e exercer funcdo redistributiva e supletiva, para garantir igualdade de oportu-
nidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assis-
téncia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios.
Os dois primeiros, por sua vez, constitucionalmente, tém que atuar prioritaria-
mente no ensino fundamental e médio. Os municipios, por fim, tém que atuar
prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil. No entanto,
essas competéncias sdo prioritarias e nao exclusivas, como muitas vezes trans-
parece nos debates pablicos. E nesse diapasao que o §4° do artigo 211 da CF
estabelece que, na organizacao de seus sistemas de ensino, os estados e os
municipios definirao formas de colaboracao, de fim de assegurar a universali-
zacao do ensino obrigatério.

Contudo, os contornos institucionais delineados pela Constituicao nao tém
sido suficientes para dar um conteddo pratico a um regime de colaboracao
federativa voltado para estabelecer de forma produtiva e ndao estanque a com-
peténcia comum de oferecer educacao de qualidade a todos os individuos.

Por isso, a ideia basica desta Emenda Constitucional é a de explicitar o carater
cooperativo e complementar de um novo modelo de federalismo. Nao se trata,
portanto, de reforcar o sistema “hidraulico”, mas sim de estabelecer novos
mecanismos de atuacdao conjunta e compartilhamento de competéncias. Essa
é uma mensagem geral, nao restrita apenas a educacao, que pode encontrar
nessa importante politica social a cunha necessaria para uma transformacao
mais profunda do nosso sistema federal.

Nesse contexto, esta proposta de Emenda possui um contorno basico: a ex-
plicitacao de um novo modelo de federalismo na educacao brasileira. O eerne

2 2 .

Dessa forma, faz-se necessaria a alteracao do artigo 211 da Constituicao Fede-
ral, que dispoe sobre o regime de cooperacao dos sistemas de ensino. O texto
constitucional precisa de uma orientacdao mais clara para a pratica institucional.
Uma orientacao que reconstrua, em nome da cidadania, nosso federalismo.

Na proposta a sequir, & apresentado o texto atual do artigo 211 da Constitui-
cao Federal. As propostas de alteracao ao texto sao apresentadas em quadros
indicativos.
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ProrOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organi-
zardao em regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

& 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicoes de ensino pablicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagao
de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino me-
diante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios;

PROPOSTA DE NOVA REDACAO:

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territé-
rios, financiara as instituicdes de ensino pulblicas federais e exercera, em
matéria educacional, func¢ao redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacao de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios, bem como pelo estabelecimento de 6rgdos
transfederais de apoio e fomento a qualidade da educacdo;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil.

& 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

8§ 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, os Estados e os Muni-
cipios definirao formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacao
do ensino obrigatério

PROPOSTA DE NOVA REDACAO:

§ 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados
e 0s Municipios definirdao formas de colaboracao, incluindo o estabeleci-
mento de d6rgdos transfederais de apoio e fomento a qualidade da educacdo
e de mecanismos de gestdo compartilhada de recursos, de modo a assegurar
a universalizacao e a qualidade do ensino obrigatério.

& 5° A educacdo basica plblica atendera prioritariamente ao ensino re-
gular.
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PARTE 11

A NOVA ESCOLA MEDIA:
ENSINO GERAL RENOVADO (DO
ENCICLOPEDISMO NORMATIVO

SUPERFICIAL A ORIENTACAO

ANALITICA) INTEGRADO COM ENSINO

TECNICO RENOVADO (DOS OFICIOS

RIGIDOS AS CAPACITACOES PRATICAS

FLEXIVEIS E GENERICAS)

(GT Interministerial instituido pela Portaria n® 1189 de 0% de dezembro
de 2007 e a Portaria n® 386 de 25 de marco de 2008)






INTRODUCAO

e 0s progressos obtidos na expansao dos diversos niveis de ensino

no Brasil, ainda ndao foram suficientes diante do quadro de elevada
desigualdade educacional e uma situacao precaria em relacao a permanéncia e
a aprendizagem dos estudantes.

O s importantes avancos e conquistas alcancados na educacao basica

Especificamente em relagdo ao ensino médio, atualmente mais de 50% dos jo-
vens de 15 a 17 anos nao estao matriculados nessa etapa da educacao basica,
e milhdes de jovens com mais de 18 anos e adultos ndo concluiram o ensino
médio, o que configura grande divida da sociedade com essa populacao.

Em resposta a esses desafios que permanecem, algumas politicas, diretrizes e
acoes do governo federal delineiam um cenario de possibilidades que eviden-
ciam efetiva politica pdblica nacional para a educacao basica comprometida
com as multiplas necessidades sociais e culturais da populacao brasileira. Nes-
se sentido, situam-se o Plano Nacional de Educacao (Lei n® 10.172/2001), a
aprovacao e implantacao do Fundeb (Lei 11.494/2007) e a formulagao e im-
plementacao do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE).

Tem-se, pois, uma oportunidade histérica de reducao da desigualdade educa-
cional, a partir da decisdo politica de inserir a educagao na agenda prioritaria
do governo federal.

Por sua vez, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB, Lei 9.394/1996)
o0 ensino médio passou a ter uma identidade propria, a se configurar como eta-
pa final da educacao basica, e teve assequrada a possibilidade de se integrar
com a profissionalizacao, ao prever que “o ensino médio, atendida a formacao
geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas”
(LDB, art. 36). Essa outra parte, a definicao da modalidade da “educacao pro-
fissional”, apresentada na LDB (art. 39 a 42) nao pode significar a afirmacao e
consolidacao do dualismo estrutural que marca a educacao brasileira.

0 Decreto n° 2.208/97 reforcava essa visao dual que vem sendo superada na
formulacdo e conducao das politicas de educacao basica e da educacao pro-
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fissional e tecnoldgica do Ministério da Educacao e que tem na publicacao do
Decreto n® 5154/2004 um marco importante. Esse decreto revogou a obrigato-
riedade da separacao entre o ensino médio e a educacao profissional técnica de
nivel médio e delegou as formas de articulacdo entre a educacao profissional
(integrada, concomitante e subsequente) e o ensino médio para a decisao das
redes e instituicdes escolares. Porém, muito ha por se realizar, especialmente
no sentido de se alcancar a universalizacao de um ensino médio de qualidade,
que tem sua identidade definida em suas mdaltiplas determinacdes sociocul-
turais, pedagogicas e politico-econémicas. Isso implica garantir um ensino
médio comprometido com os sujeitos que lhe conferem sentido: educadores e
estudantes.

A educacao possui uma funcao estratégica e deve ser tomada como uma ques-
tao nacional e, por isso, exige a consolidacao do Sistema Nacional de Educacao
que venha restabelecer a responsabilidade dos entes federativos e viabilizar
que Unido, em regime de colaboracao, realize sua funcao de “(...) coordenacao
da politica nacional de educacao, articulando os diferentes niveis e sistemas
e exercendo funcao normativa, redistributiva e supletiva em relacao as de-
mais instancias educacionais” (LDB, art. 8°).

Nessa perspectiva, entendemos a proposta de uma acao interministerial e o
andncio recente da importancia estratégica do ensino médio para a educacao
brasileira, pelo Ministro da Educacdao e o Ministro de Assuntos Estratégicos,
com o objetivo de estabelecer uma politica de médio e longo prazo para con-
solidar, no ponto de vista quantitativo e qualitativo, o ensino médio no Brasil
por meio:

® de uma reestruturacao do modelo pedagdgico dessa etapa da educacao
basica que colabore na superacdo do dualismo entre o ensino propedéutico
e profissional; e

® da expansao da oferta de matriculas da rede de escolas médias federais
para um patamar entre 10% das matriculas totais dessa etapa da educacao
basica.

I. O DESAFIO DE UM ENSINO MEDIO DE OUALIDADE PARA TODOS

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) ja anunciava que “todos
os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”. A educacao,
por meio da escolarizacao, consolidou-se nas sociedades modernas como um
direito formal dos povos, ainda que nao tenha sido historicamente universa-
lizada e assegurada a todos os individuos. O direito a educagao consta como
condicao necessaria para o exercicio da cidadania e para a participacao na vida
produtiva do pais, pois & concebida como forma de socializar as pessoas de
acordo com valores e padroes culturais e ético-morais da sociedade e meio de



difundir de modo sistematico os conhecimentos cientificos construidos pela
humanidade,

No fim do século XX, a Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos (1990)
lembrou que a educacdo é um direito fundamental de todos, mulheres e ho-
mens, de todas as idades, no mundo inteiro. Reconheceu que a educacao é de
importancia fundamental para o desenvolvimento pessoal e social. A Cipula
Mundial de Educacao (2000) acolheu os compromissos pela educacao basica
feitos pela comunidade internacional ao longo dos anos 1990, especialmente
na Cdpula Mundial pelas Criancas (1990), na Conferéncia do Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992), na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (1993),
na Conferéncia Mundial sobre Necessidades Especiais da Educacdo: Acesso e
Qualidade (1994), na Cipula Mundial sobre Desenvolvimento Social (1995), na
Quarta Conferéncia Mundial da Mulher (1995), no Encontro Intermediario do
Forum Consultivo Internacional de Educacao para Todos (1996), na Conferéncia
Internacional de Educagao de Adultos (1997) e na Conferéncia Internacional
sobre o Trabalho Infantil (1997).

Também em 2000, as “8 Metas do Milénio” foram aprovadas por 191 paises da
ONU. Os paises, inclusive o Brasil, se comprometeram a cumprir o objetivo pela
educacao basica de qualidade para todos.

No Brasil, a lentidao dos processos de democratizacdao do ensino ao longo da
histéria — particularmente no sentido de acompanhar os avancos dos movimen-
tos de modernizacao social dos séculos XIX e XX - comprometeu a garantia de
acesso aos direitos educacionais para a maioria de sua populacao.

Em relacdo a educacao, a Constituicao Federal reconheceu, explicitamente no
art. 205, a educacao como um direito de todos, consagrando, assim, a sua
universalidade. Duarte (2007) enfatiza que a Constituicao Federal reconhece,
em seu art. 6°, a educacao como um direito fundamental de natureza social.
Trata-se de uma dimensao que ultrapassa interesses meramente individuais e,
embora represente uma forma de insercao no mundo da cultura e mesmo um
bem individual, caracteriza-se como um bem comum - compondo o conjunto
dos direitos sociais.

A partir da Constituicao Federal, a Lei n® 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB) apresenta a organizacao da educacao brasileira
esta constituida em duas etapas: educagao basica (educacao infantil, ensino
fundamental e médio) e educacao superior. A educacgao basica tem por finali-
dade desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacao comum indispensavel
para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho
e em estudos posteriores.

A LDB, ao localizar que o ensino médio é a etapa final da educacao basica (art.
35), define essa etapa como a conclusao de um periodo de escolarizagao de
carater geral. Trata-se de reconhecé-lo como parte de uma etapa da escolariza-
cao que tem por finalidade o desenvolvimento do individuo, assegurando-lhe a
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formacao comum indispensavel para o exercicio da cidadania, fornecendo-lhe
os meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores (art. 22).

A legislacao passa a compreender que no processo de escolarizacao a educacao
basica deve oferecer os meios para a construcdao da trajetéria do cidadao, in-
corporando - ainda que nao cumprindo de imediato - uma nova compreensao
sobre as responsabilidades pablicas do Estado que reconhece, além do ensino
fundamental, a educacgao infantil como a primeira etapa da educacao institu-
cionalizada, e o ensino médio, por sua vez, como encerramento do ciclo dessa
educacao compreendida como basica para a plena formacdao do cidadao no
sentido dado por Saviani (2000):

Portanto, a educagdo integral do homem, a qual deve
cobrir todo o periodo da educagdo bdsica que vai do
nascimento, com as creches, passa pela educacdo

infantil, o ensino fundamental e se completa com a
conclusdo do ensino médio por volta dos dezessete anos,
é uma educacdo de cardter desinteressado que, além do
conhecimento da natureza e da cultura, envolve as formas
estéticas, a apreciacdo das coisas e das pessoas pelo que
elas sGo em si mesmas, sem outro objetivo sendo o de
relacionar-se com elas (Saviani, 2000).

Entretanto, se, por um lado, a LDB de 1996 avancou no entendimento do ensi-
no médio como etapa de educacao basica, por outro, permitiu que uma inter-
pretacao levasse a regulamentacao (decreto 2.208/97) da obrigatoriedade da
separacao entre o ensino médio e a educacao profissional. Na pratica, isso sig-
nificou o fortalecimento do dualismo e a consolidacao de uma educacdao média
com duas vertentes: uma relativa a um ensino médio “académico” destituido
da realidade do trabalho e, outra, um ensino técnico, que mesmo legalmente
separado, mantinha a articulagdao com o ensino médio.

Apds anos de criacao da LDB e da revogacao do Decreto 2.208/97 (Decreto
5.151/04), a sociedade brasileira, ainda, ndo foi capaz de dotar o ensino mé-
dio de uma identidade que supere a dualidade histérica que tem prevalecido
nessa etapa, tampouco conseguiu superar o quadro de elevada desigualdade
educacional e social.



2. ELEMENTOS E PRESSUPOSTOS DE UMA POLITICA PARA O
ENSINO MEDIO

Em resposta a esses desafios que permanecem, algumas politicas, diretrizes e
acoes do governo federal delineiam um cenario de possibilidades que evidencia
uma efetiva politica pdblica nacional para a educagao basica comprometida
com as maltiplas necessidades sociais e culturais da populacao brasileira.

A elevacao da escolaridade, tanto na perspectiva da universalizacdo quanto
na garantia de sua qualidade, constitui condicao inequivoca para a melhoria
de condicoes de vida em sua acepcao mais ampla. Tal afirmativa leva ao en-
frentamento de questdes recorrentes no campo da educacao basica. Um dos
principais desafios da educacao consiste no estabelecimento do significado
do ensino médio, que, em sua representacao social, ainda nao respondeu aos
objetivos que possam ser considerados para além de uma mera passagem para
0 ensino superior ou para a insercao na vida econdmico-produtiva.

Diante desse quadro, é necessario dar visibilidade ao ensino médio no sentido
da superacao dessa dualidade histérica existente na educacao brasileira. Nes-
sa perspectiva, essa (ltima etapa da educagdo basica precisa assumir, dentro
de seus objetivos, o compromisso de atender verdadeiramente a diversidade
nacional, sua heterogeneidade cultural, considerar os anseios das diversas “ju-
ventudes” e da expressiva fracao de populacao adulta que acorrem a escola,
sujeitos concretos em suas mdltiplas necessidades - em suma, os diversos
apelos da sociedade brasileira, no sentido da universalizacao com qualidade.

Isso implica compreender a necessidade de adotar diferentes formas de or-
ganizacao dessa etapa de ensino, e, sobretudo, estabelecer principios para a
formacao do jovem e do adulto, fomentadores no processo da construcao da
Nacao brasileira soberana que se quer firmar.

A definicao da identidade do ensino médio como dltima etapa da educacgao
basica precisa ser iniciada mediante um projeto que, conquanto seja unitario
em seus principios e objetivos, desenvolva possibilidades formativas que con-
templem as mdltiplas necessidades socioculturais e econémicas dos sujeitos
que a constituem, reconhecendo-os como sujeitos de direitos no momento em
que cursam o ensino médio. @

Nesse sentido se posiciona a defesa pela “profissionalizacao” nessa etapa da
educacao basica, na qual se considera a contingéncia de milhares de jovens
que necessitam, o mais cedo possivel, buscar um emprego ou atuar em dife-
rentes formas de atividades econdmicas que gerem subsisténcia. Entretanto, se
a preparacao profissional no ensino médio & uma imposicao da realidade, nao
pode representar a (nica vertente da politica piblica para o ensino médio. 0
que se persegue nao é apenas a preparagao profissional, mas também mudar as
condicoes em que ela se constitui.
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A definicao e implementacao de uma politica para o ensino médio deve se
dar, por um lado, a partir e a luz do conjunto de diretrizes, propostas e acoes
ja encaminhadas pela sociedade brasileira em geral e pelo Estado brasileiro
de modo mais particular. Por outro lado, deve estar sustentada, também, em
uma definicao mais precisa de identidade, orientada pela compreensao de que
o Ensino Médio configura-se em etapa final da educacdo basica com algumas
atribuicdes especificas ja previstas na LDB (art. 35):

I- a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o
prosseguimento de estudos;

II- a preparacdo bdsica para o trabalho e a cidadania
do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser
capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigoes
de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;

III- o aprimoramento do educando como pessoa
humana, incluindo a formacdo ética e o desenvolvimento
da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV- a compreensdo dos fundamentos cientifico-
tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando a
teoria com a prdtica, no ensino de cada disciplina (LDB,
art. 35).

A identidade de ensino médio se define na superacao do dualismo entre pro-
pedéutico e profissional. Importa que se configure um modelo que ganhe uma
identidade unitaria para essa etapa da educacdo basica, e que assuma formas
diversas e contextualizadas da realidade brasileira.

Busca-se uma escola que @ se limite ao interesse imediato, pragmatico e uti-
litario. Uma fermacae-com-base-unitaria, no sentido de um método de pensar
e de compreender as determinacdes da vida social e produtiva — que articule
trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva da emancipacao humana.

Por essa concepcao, o ensino médio devera se estruturar em consonancia com
o avanco do conhecimento cientifico e tecnolégico, fazendo da cultura uma
componente da formacgao geral, articulada com o trabalho produtivo. Isso pres-
supde a vinculacdo da ciéncia com a pratica, bem como a superacao das di-
cotomias entre humanismo e tecnologia, e entre a formacao teérica geral e
técnica-instrumental. Em sintese, pretende-se configurar uma identidade do
ensino médio, como etapa da educacdo basica, construida com base em uma

concepeao—eurricularunitaria, com diversidade de formas, cujo principio é a

unidade entre trabalho, cultura, ciéncia e tecnologia.

Assim, reconhecemos no ensino médio integrado, com o seu significado mais
amplo, o horizonte de um ensino médio de qualidade para todos e no qual a
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articulacao com a educacao profissional técnica de nivel médio constitui uma
das possibilidades de garantir o direito a educacao e ao trabalho qualificado.

Tal perspectiva se consolida com os conhecimentos acumulados historicamente
na area da educacdo, produzidos tanto por pesquisas, estudos e experiéncias
de intelectuais, educadores e estudantes, quanto por debates travados nos
diversos foruns legitimamente constituidos. E necessario resgatar esses co-
nhecimentos, dialogando sistematicamente com a sociedade, seja por meio dos
intelectuais - que, por sua producao académica e compromisso ético-politico,
podem expressar as sinteses desses conhecimentos -, seja por meio de repre-
sentantes de entidades da sociedade civil - que, na sua trajet6ria, agregaram
concepcoes, principios e demandas socialmente significativas. Particular im-
portancia para o ensino médio é o dialogo com a juventude e as perspectivas
dos jovens relativas a escola e o seu projeto pedagogico.

Por sua vez, nossa Constituicao organiza o territério sob a forma federativa,
refletindo na definicao das competéncias da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios em matéria educacional. “A Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracao, os res-
pectivos sistemas de ensino” (art. 8° da LDB). A Uniao cabe elaborar o Plano
Nacional de Educacdo; organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicoes
oficiais do sistema federal de ensino; prestar assisténcia técnica e financeira
aos estados. Os estados devem assegurar o ensino fundamental e oferecer, com
prioridade, o ensino médio.

A educacao como questao nacional tem seu tratamento mediado pela atuacao
local. Dessa forma, a definicao pelo regime de colaboracao torna-se um impe-
rativo inexoravel que se concretiza por meio de um efetivo Sistema Nacional de
Educacao. Regime de colaboracao significa compartilhar competéncias politicas,
técnicas e financeiras para a execucdo de programas de manutencao e desen-
volvimento da educacao, a fim de atuar com os entes federados sem ferir-lhes a
autonomia, mas garantindo o direito a educacao de qualidade para todos.

A articulacdao com os Sistemas Estaduais de Ensino constitui fator relevante de
sucesso na implementacao de politicas para o ensino médio, considerando a
estrutura das redes existentes, conforme dados a segior, que identificam 94,4%
das unidades escolares de ensino médio e 96,76 % das matriculas nas redes
estaduais de educacao. Porém, a reduzida oferta de matricula do ensino médio
para jovens ou adultos e a baixa qualidade do ensino exige uma redefinicao do
papel da Unido em relacao as politicas pablicas objetivando um ensino médio
de qualidade para todos. Tal quadro justifica a participacao direta da Uniao
na oferta significativa das matriculas do ensino médio, de tal modo que possa
configurar no Brasil um novo patamar de qualidade para essa etapa da educa-
cao basica, até mesmo na inducdo colaborativa com os sistemas de ensino.

Entretanto, a qualidade da educacao depende menos das estruturas e dos siste-
mas de ensino do que da unidade escolar com sua progressiva autonomia peda-
gbgica, administrativa e de gestao financeira. A politica pablica deve promover
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o fortalecimento da liberdade na educacao e o controle social para garantir a
igualdade de direitos da populacdo. Para tanto, é preciso construir uma gestao
democratica na escola, mais comprometida com uma sociedade que garanta o
direito de todos a educacao de qualidade.

A questao da qualidade do ensino médio esta, também, relacionada a ques-
tao de recursos financeiros. Ndo ha como imaginar uma universalizacdo com
qualidade do ensino médio sem considerar recursos minimos em torno de R$
2.000,00 por aluno/ano. Dados como: mais de 10 milhoes de jovens na faixa
de 15 a 17 anos, estando menos de 5 milhdes destes no ensino médio; e mais
de 40 milhdes de jovens e adultos que ndao completardao o ensino médio nos
amostram a dimensao do aporte de recursos que serao necessarios para a sua
universalizacdo. Hoje as escolas estaduais de ensino médio investem em torno
de R$1.000,00 por aluno/ano. Com o Funbeb, estima-se um investimento em
torno de R$1.400,00 aluno/ano. Outra questao a ser superada é o impedimento
legal dos estados para contratacao de servidores piblicos, em razao da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que impede a expansao do atendimento educacio-
nal.

As politicas pablicas para o ensino médio devem ter como principal pressupos-
to o compromisso com a universalizacao desse direito social, tendo o Estado o
dever de garantir a progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade nessa
etapa da educacao.

Para avancar na concretizacao de um ensino médio de qualidade para todos,
anunciamos alguns principios e objetivos estratégicos como fundamentais para
superar a situacao atual no Brasil.

Principios e pressupostos:

® Obrigatoriedade do ensino médio no Brasil.

® 0 ensino médio - etapa final da educacao basica - objetiva a autonomia
do educando perante as determinacdes do mercado de trabalho.

® 0 processo educativo esta centrado nos sujeitos da aprendizagem, sejam
jovens ou adultos, respeitadas suas caracteristicas biopsicoldgicas, socio-
culturais e econémicas.

® As condicOes para o exercicio da docéncia sao garantidas pelo fortaleci-
mento da identidade e da profissionalizacao docente. Bem como da centra-
lidade de sua acao no processo educativo.

e A identidade do ensino médio, como etapa final da educagao basica, deve
ser construida com base em uma concepg¢ao curricular cujo principio é a
unidade entre trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia.

® 0 ensino médio integrado a educacao profissional técnica é atualmente
uma das mais importantes politicas pablicas, mas parcial para a concreti-
zacao da identidade do ensino médio brasileiro.
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® A Unido tem como responsabilidade a coordenacao nacional das politicas
plblicas para o ensino médio, em regime de colaboracdao com as unidades
federadas.

Objetivos estratégicos:

* Fortalecer a politica pdblica para o ensino médio na articulacao com o PNE
e PDE e a coordenacao nacional do MEC.

* Consolidar a identidade unitaria do ensino médio como etapa final da edu-
cacao basica considerando a diversidade dos sujeitos e, em particular, as
questdes da profissionalizacdao, da educacao no campo e da Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA).

® Desenvolver e reestruturar o curriculo do ensino médio em torno da cién-
cia, da cultura e do trabalho.

e Valorizar os profissionais da educacao do ensino médio.
® Priorizar os sujeitos jovens e os adultos estudantes do ensino médio.
® Melhorar a qualidade do ensino médio nas escolas piblicas estaduais.

e Expandir a oferta do ensino médio nas escolas federais em articulagao com
a rede estadual.

3. MODELOS DE ENSINO MEDIO: ENSINO MEDIO INTEGRADO

0 conceito de integracdao que caracteriza a proposta de ensino médio denota
trés sentidos: primeiramente, de carater filos6fico, como concepcao de forma-
cdo humana omnilateral, mediante um processo educacional que integra as
dimensoes fundamentais da vida - trabalho, conhecimento (ciéncia & tecnolo-
gia) e cultura - tendo a unidade entre essas dimensdes como pressuposto e o
trabalho, nos sentidos ontolégico e histérico, como o principio educativo.

0 segundo sentido indica que uma formacao dessa natureza baseia-se numa
concepcao de conhecimento que, na perspectiva da totalidade, compreende
os fendmenos como sintese de maltiplas determinagdes que o pensamento se
dispde a apreender. Esse é o sentido epistemolégico da integracao, mediante
o qual o curriculo integra a unidade entre conhecimentos gerais e especificos,
bem como a relacao entre parte e totalidade na selecdo e organizacao dos
conhecimentos. Por essa 6tica, os processos de producao material e espiritual
da existéncia humana - expressao social e histérica das necessidades e dos co-
nhecimentos humanos - se analisados em sua totalidade, levam a necessidade
de apreender teorias e conceitos de diversas ciéncias, relacionando-as como
mediacdes da prdxis.
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0 terceiro sentido da integracao é politico, o qual se manifesta na possibilidade
de oferecer um ensino médio que abranja a educacdo profissional técnica, face
a realidade brasileira em que os jovens e adultos nao podem adiar para depois
do ensino superior a necessidade de insercao na vida econdmico-produtiva.
0 ensino médio integrado ao ensino técnico, conquanto seja uma condigao
social e historicamente necessaria para construcao do ensino médio unitario e
politécnico, nao se confunde totalmente com ele, dados os limites das relacdes
sociais de classe. Nao obstante, como afirma Dermeval Saviani (1996), pode
conter seus elementos, para o que os sentidos filosofico e epistemoldgico sao
condicionais e estruturantes. @

No entanto, o que se propde é o ensino médio unitario, que integra as mal-
tiplas dimensdes da formacao humana. A vinculacao direta com a profissiona-
lizacdo, que hoje se apresenta como necessidade — o que define sua forma in-
tegrada a educacdo profissional - precisa ser entendida como uma travessia as
condicOes utdpicas em que a insercao dos jovens na vida econémico-produtiva
seja um projeto e uma acao para o seu devido tempo e nao uma antecipacgao
imposta pelas relacoes desiguais dessa sociedade.

Sob todos esses sentidos, o trabalho é principio educativo do ensino médio,
posto ser por meio do trabalho que se pode compreender o processo historico
de producao cientifica e tecnolégica, bem como o desenvolvimento e a apro-
priagéo social desses conhecimentos para a transformacao das condi¢des natu-
rais da vida e a amphagao das capac1dades das potenc1ahdades e dos sentidos
humanos.

mente—produtive. Porém, deve-se ter claro que essa perspectiva de formagao
que possibilite o exercicio produtivo nao & o mesmo que fazer uma formacao
estritamente profissionalizante. Ao contrario, essa participacao, que deve ser
ativa, consciente e critica, exige, antes, a compreensao dos fundamentos da
vida produtiva em geral. Somente atendido esse pressuposto é que o trabalho
diretamente produtivo pode se constituir num contexto de uma formacao es-
pecifica para o exercicio de profissoes.

Portanto, o trabalho, nos sentides—entelégice (mediacdo primeira da relagao
entre homem e natureza que viabiliza a producdo da existéncia humana) e

histérice (formas especificas como se manifesta essa mediagao, condicionadas
pelas relacoes sociais de producao), é principio e organiza a base unitaria do
ensino médio por ser condicdao para se superar um ensino enciclopédico que
nao permite aos estudantes estabelecer relacdes concretas entre a ciéncia que

aprende e a realidade em que vive. E pﬂ-ﬂeﬁe—edueahve—amd-a—pe%q&e—teva



Ferrari
Realce

Ferrari
Realce

Ferrari
Nota
JOGO DE PALAVRAS?

Ferrari
Riscado

Ferrari
Realce

Ferrari
Riscado

Ferrari
Riscado

Ferrari
Realce

Ferrari
Riscado


=l

A essa concepcao de trabalho associa-se a concepcao de ciéncia e tecnologia
a que ja referida: conhecimentos produzidos, sistematizados e legitimados so-
cialmente ao longo da histéria, como resultado de um processo empreendido
pela humanidade na busca da compreensao e transformacao dos fendmenos
naturais e sociais. Nesse sentido, a ciéncia conforma conceitos e métodos cuja
objetividade permite a transmissdo para diferentes geracdes, ao mesmo tempo
em que podem ser questionados e superados historicamente, no movimento
permanente de construcao de novos conhecimentos.

Por sua vez, a cultura deve ser entendida como as diferentes formas de criacao
da sociedade, seus valores, suas normas de conduta, suas obras. Portanto, a
cultura é tanto a producao ética quanto estética de uma sociedade; é expres-
sao de valores e habitos; é comunicacao e arte; é producao e fruicdao. Uma
formacao que nao dissocie a cultura da ciéncia e do trabalho possibilita aos
estudantes compreenderem que os conhecimentos e os valores caracteristicos
de um tempo histérico e de um grupo social trazem a marca das razoes, dos
problemas, das necessidades e das possibilidades que orientaram o desenvolvi-
mento dos meios e das relacdes de producao em um determinado sentido.

A organizacdo do ensino médio, ao superar a dicotomia com a educagdo pro-
fissional, mtegra seus Ob_]etWOS e metodos em um ﬁ%ejete—&n%aﬂe Dessa
forma, o
as concepcoes de ciéncia e cultura, podendo vir a se const1tu1r como contexto,
justificando a formacao especifica para atividades diretamente produtivas.

0 mesmo se pode dizer da ciéncia e da cultura. O processo especifico de produ-
cdo cientifica pode se constituir num contexto préprio de formacao no ensino
médio, formulando-se entre outros objetivos, projetos e processos pedagé-
gicos de iniciacdo cientifica. Também a pratica e a producao cultural podem
adquirir uma perspectiva propria de formacao no ensino médio, de modo que
objetivos e componentes curriculares com essa finalidade sejam inseridos no
projeto de ensino médio.

Na perspectiva de conferir especificidades a estas dimensoes constitutivas da
pratica social que devem organizar o ensino médio de forma integrada - tra-
balho, ciéncia e cultura - que se entende a necessidade de o ensine-médie-ter
uma-base-unitaria sobre a qual podem se assentar possibilidades diversas de
formacdes especificas: no trabalho, como formacdo profissional; na ciéncia,
como iniciacao cientifica; na cultura, como ampliacao da formacao cultural..

Isto ndo significa que a opcao pelo aprofundamento em uma dessas dimensodes
no curriculo do ensino médio implica a exclusao das demais. Proceder dessa
maneira significaria retomar a fragmentacao em ramos formativos, a exemplo
do classico e do cientifico, instituidos pela reforma Capanema ha muito super-
gada, assim como manter a coexisténcia de um ensino médio exclusivamente
propedéutico e outro restritamente profissionalizante é insistir na historica
dualidade educacional com a qual ainda ndao se conseguiu romper.
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Nessa forma, proporcionar a compreensao do mundo do trabalho e o aprimo-
ramento da capacidade produtiva e investigativa dos estudantes; explicitar a
relacdo desses processos com o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia;
e forma-los culturalmente, tanto no sentido ético - pela apreensao critica
dos valores da sociedade em que vivem - quanto estético, potencializando
capacidades interpretativas, criativas e produtivas da cultura nas suas diversas
formas de expressao e manifestacao sao finalidades que devem estar presentes
e organicamente integradas no ensino médio - por isto defini-lo como integra-
do.

Do ponto de vista organizacional, ndo se acrescentaria mecanicamente ao cur-
riculo componentes técnicos, ou de iniciacao a ciéncia, ou, ainda, atividades
culturais. Obviamente tais componentes deverao existir, mas seriam necessa-
riamente desenvolvidos de forma integrada aos diversos conhecimentos, tendo
o trabalho, nos sentidos em que ja discutimos, como o principio educativo
integrador de todas essas dimensdes. Nao se trata de uma proposta facil; an-
tes, &€ um grande desafio a ser construido processualmente pelos sistemas e
instituicdes de ensino, visando a praticas curriculares e pedagdgicas que levem
a formacao plena do educando e possibilitem construcdes intelectuais eleva-
das, mediante a apropriacao de conceitos necessarios a intervencao consciente
na realidade. Uma politica de ensino médio integrado nessas perspectivas visa
fomentar, estimular e gerar condi¢des para que os sistemas e as instituicoes de
ensino, com seus sujeitos, formulem seus projetos em coeréncia com as suas
necessidades e para a consecucao de finalidades universais postas para esta
etapa de educacao.

Com isso, pretende—se-erigira—escolaativa-eeraderg organicamente identifi-

cada com o dinamismo social da classe trabalhadora. Essa identidade organica
é construida a partir de um principio educativo que unifique, na pedagogia,
éthos, logos e técnos, tanto no plano metodoldégico quanto no epistemoldgi-
co. Isso porque esse projeto materializa, no processo de formagcao humana,
o entrelacamento entre trabalho, ciéncia e cultura, revelando um movimento
permanente de inova¢ao do mundo material e social.

Considerando a perspectiva da formacao integral em todo e qualquer ensino
médio, seja na forma regular ou na modalidade de EJA, configuramos 2 (dois)
modelos, para o Ensino Médio Integrado no Brasil:

Modelo I: Ensino médio integrado : Integracao da ciéncia, cultura e traba-
lho, sem a formacdo profissional;

Modelo II: Ensino Médio integrado Profissional: Integracao do ensino mé-
dio com a educacao profissional

II-A: Ensino Médio integrado com a Educacao profissional Técnica
de nivel médio

II-B: Normal médio
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4.. PROGRAMA “ENSINO MEDIO NACIONAL”

0 programa “Ensino médio nacional” & uma nova acao do Plano de Desenvol-
vimento Educacional (PDE) do Ministério da Educacdo, articulada ao Programa
Brasil Profissionalizado e com os Planos de Acao Articulada (PAR) dos Estados
e Distrito Federal, com a finalidade de promover um ensino médio de qualidade
para todos os jovens brasileiros.

Comprometido com as metas e objetivos do Plano Nacional de Educacao (PNE)
0 programa tem como objetivo:

a) Criar a rede nacional de escolas plblicas de ensino médio com coorde-
nacao nacional da SEB/MEC e SETEC/MEC;

b) Expandir novas matriculas do ensino médio em regime de colaboracao
entre a unido, estados e municipios;

c) Promover a reestruturacdo do modelo pedagdgico e do curriculo do
ensino médio;

d) Criar um padrao de qualidade da escola de ensino médio;
e) Criar Escolas Pablicas de Ensino Médio Integrado nao profissional;

f) Criar Escolas de Jovens e Adultos para jovens, maiores de 17 anos, e
adultos;

g) Melhorar o IDEB do ensino médio no Brasil.

0 programa propde uma concepc¢ao inovadora do ensino médio numa perspecti-
va abrangente de formacao integral e estruturado na ciéncia, cultura e trabalho.
Considerando a importancia das politicas ja em andamento para expansao do en-
sino médio integrado a educacao profissional técnica de nivel médio o programa
propde uma expansao mais ampla do ensino médio de formacdo integral.

Articula-se com as acoes ja em andamento no PDE e, em especial, com o Pro-
grama Brasil Profissionalizado e o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo e respectivos Planos de Acdes Articuladas (PAR) dos Estados e do
Distrito Federal.
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Metas até 2010

Meta geral: Desenvolver 1.000.000 de matriculas pdblicas do ensino médio
(aproximadamente 10% das matriculas no Brasil) com curriculo reestruturado
no novo modelo pedagdgico, com padrao de qualidade e articuladas na rede
nacional de escolas piblicas de ensino médio.

Meta 1: Criar 100 Escolas Pablicas de Ensino Médio Integrado(*) para 200.000
novas matriculas no ensino médio de formacao integral nao profissionalizante
(Modelo I).

e Estudos e plano de expansao das escolas de ensino médio em regime de
colaboracdo entre a Unido, Estados e Municipios;

e Articulacao com os Estados parceiros na criacao das Escolas Pablicas Na-
cionais de Ensino Médio;

e Implantar as escolas Nacionais dentro do padrao nacional de qualidade;

e Desenvolver um modelo pedagdgico e um curriculo de formacao integral
para as novas escolas publicas.

(*) As Escolas Pablicas de Ensino Médio Integrado terdo vinculo juridico estadual com apoio técnico
e financeiro da Unido e, quando for o caso, colaboracdo do Municipio.

Meta 2: Ampliacao de 10.000 novas matriculas de ensino médio nos Colégios
de Aplicacao (CAPs) vinculados as Universidades Federais.

e Articulacao com o CONDICAP e a SESU/MEC para consolidar a proposta do
programa;

e Estudos e plano da expansao das matriculas de ensino médio nos CAPs;

e Insercdao dos CAPs na rede nacional de escolas piblicas de ensino médio.

Meta 3: Criacdo de 30 escolas de ensino médio com 15.000 novas matriculas
em parceria da unidao com o Sistema “S”. @

e Articulacdo com o SESC e SESI;

e Implantacao de escolas de ensino médio com padrao nacional de quali-
dade;

e Inserir as Escolas do Sistema “S” na rede nacional de escolas puablicas de
ensino médio.


Ferrari
Realce

Ferrari
Realce

Ferrari
Nota
QUASIMERCADO


Meta 4: Criacdo de 30 Escolas de Jovens e Adultos(**) com 15.000 novas
matriculas de ensino médio em parceria da unido com empresas estatais e

privadas. @

e Estudos e plano para criacdao de escolas “comunitarias” de jovens e Adul-
tos financiadas pelas empresas e com controle e supervisao da Uniao;

® Reunido do Ministro da Educagao com empresas convidadas para apresen-
tacdo da proposta;

e (Chamada pablica para as empresas e instituicdes parceiras do programa;

e Implantacao de escolas com o padrao nacional de qualidade e curriculo
organizado especificamente para jovens, acima de 17 anos, e adultos.

(**) Escolas de Jovens e Adultos terdo gestdo compartilhada entre a Unido, Estados e as empresas
estatais e privadas.

Meta 5: Ampliacdo de 10.000 novas matriculas nos Colégios de ensino médio
vinculadas ao Ministério da Defesa e ao Ministério da Salde.

e Articulacdo com o Ministério da Defesa e o Ministério da Sadde para apre-
sentacdo da proposta;

e Insercdo das escolas vinculadas aos Ministérios da Defesa e da Saidde na
rede nacional de escolas pulblicas de ensino médio.

Meta 6: Promover, em regime de colaboracdo, o desenvolvimento das escolas
estaduais de ensino médio com a reestruturacao do curriculo de 350.000 ma-
triculas.

e Articulacdo com o CONSED para apresentacao da proposta;

® Propor a cooperacao da uniao com os Estados e Distrito Federal de com-
partilhamento técnico e financeiro no desenvolvimento das escolas pu-
blicas estaduais de ensino médio (Termo de Adesao ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao);

e Chamada puablica para os Estados e definicao das Escolas plblicas Estadu-
ais para insercao na rede nacional de escolas publicas de ensino médio;

e QOrganizar a estrutura de apoio as escolas estaduais em articulacao com o
PAR.
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Meta 7: Federalizar/estadualizacao de 150.000 matriculas de ensino médio das
escolas municipais.

Articulacao com a UNDIME e CONSED para apresentacao da proposta;

Desenvolver processo de Federalizacao/estadualizacao e contratos de ges-
tao compartilhado entre Unidao, Estado e Municipios, das matriculas das
escolas Municipais;

Chamada piblica aos Municipios para o processo de federalizacao/estadu-
alizacao;

Insercao das escolas municipais federalizadas/estadualizadas na rede na-
cional de escolas publicas de ensino médio.

Meta 8: Associar na rede nacional de escolas pablicas de ensino médio as Ins-
tituicoes federais de educagao profissional e tecnoldgica (250.000 matriculas
de ensino médio até 2010)

Articulacao com a SETEC/MEC;

Proposicao aos CEFETs/IFETs e a Universidade Tecnolégica federal do Para-
na a participacao na rede nacional de escolas pablicas de ensino médio.

Meta 9: Estruturar a Rede nacional de escolas piblicas de ensino médio, sob
coordenacao da SEB/MEC e SETEC/MEC, com participacao de 500 escolas fede-
rais, estaduais e municipais.

Revisdo da legislacdao referente ao ensino médio, articulando com a Co-
missao de Educacdao da Camara de Deputados e Senado Federal e com a
Camara de Educacao Basica/CNE;

Elaboracao das OrientagOes curriculares do Ensino Médio na perspectiva
da formacdo integral e constituida pelos eixos estruturantes da ciéncia,
da cultura e do trabalho;

Promocao de eventos e publicacdes referentes a concepcao e identidade
do ensino médio;

Articulacdo com a Secretaria Nacional da juventude, ANPED e INEP para
estudos sobre a juventude;

Realizar o Seminario Nacional de Ensino Médio na modalidade Normal;
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Estudos e mapeamento dos projetos pedagégicos das escolas de ensino
médio. (Langar Guia para divulgacao de Projetos pedagdgicos das escolas
de ensino médio no Brasil);

Articulacdo e integracao com os programas e acoes do PDE relacionados
ao desenvolvimento do ensino médio;

Articulagcdo com os programas de formacao inicial e continuada (Univer-
sidades Federais e CEFETs) para difusdao do modelo pedagdgico do ensino
médio;

Elaborar o padrao de qualidade da escola de ensino médio;

Criacdao do Selo de qualidade das escolas de ensino médio avaliado por
critérios de condicdes de funcionamento, gestdao e resultados de desem-
penho;

Realizacdao do Encontro das Escolas de ensino médio no Brasil;

Elaboracao de proposta de formacao inicial e continuada, em parceria com
a CAPES, para os professores do ensino médio;

Estudos de carreira para os professores de ensino médio das escolas pd-
blicas;

Criacdo de um Guia de programas e acoes para o desenvolvimento do en-
sino médio.

CONCLUSAO

Este documento é uma sintese do trabalho elaborado pelo GT Interministerial
criado pela Portaria 1189, de 05 de dezembro de 2007, e a Portaria n°. 386, de
25 de marco de 2008, assinada pelo Ministro da Educacdao e o Ministro Extra-
ordinario de Assuntos Estratégicos.

Ana Elisa Estrela Ferreira
Carlos Artexes Simoes
Carlos Savio Gomes Texeira

Luiz Augusto Caldas Pereira
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ANEXOS

EDUCACAO E FEDERALISMO — PROPOSTA PARA RECONCILIACAO ENTRE
GESTAO LOCAL E PADROES NACIONAIS DE INVESTIMENTO E QUALIDADE

ANEXO I: OS NUMEROS DO ENSINO MEDIO NO BRASIL

Sistemas Piblicos de Federal Estadual Municipal Total

Ensino Médio

Estabelecimentos 162 15.678 832 16.662
Matriculas 67.650 7.584.391 186.045 7.838.086
% 0,86 96,76 2,38 100

Censo Escolar 2006

Tabela - Evolugﬁo da matricula no ensino médio
Brasil, Regides e UF - 1991/2006

Abrang Geo

Variacao (%)

1991 ‘ 2000

2001 ‘ 2002 ‘ 2003

2000/2003
BR 3.772.698 | 8.192.948 | 8.398.008 | 8.710.584 | 9.072.942 10,7
NO 202.544 571.594 621.095 663.943 706.843 23,7
NE 833.477 | 1.923.582 | 2.114.290 | 2.312.566 | 2.515.854 30,8
SE 1.894.293 | 3.914.741 | 3.874.218 | 3.890.002 | 3.970.810 1,4
SuU 581.678 | 1.206.688 | 1.201.306 | 1.220.301 | 1.250.037 3,6
0] 260.706 576.343 587.099 623.772 629.398 9,2

Abrang Geo

Variacao (%)

2004 ‘ 2005 ‘ 2006

2004/2006
BR 9.169.357 | 9.031.302 | 8.906.820 -2,9
NO 726.537 739.565 755.773 4,0
NE 2.606.661 | 2.669.335 | 2.692.512 3,3
SE 3.940.359 | 3.767.400 | 3.597.691 -8,7
SU 1.248.473 | 1.221.253 | 1.213.531 -2,8
0] 647.327 633.749 647.313 0,0

Fonte: PNAD/IBGE
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Tabela - Matricula no ensino médio, por faixa etaria
Brasil, Regides e UF - 2005

Percentual de matriculas por faixa etaria

Abrangéncia
Geografica De0a De 15 a De 18 a De 20 a De 25 a
14 anos 17 anos 19 anos 24 anos 29 anos
Brasil 9.031.302 0,9 51,9 23,9 15,9 3,5 3,9
Norte 739.565 0,8 35,0 25,8 25,4 6,4 6,6
Nordeste 2.669.335 0,9 35,7 26,2 25,4 5,9 5,9
Sudeste 3.767.400 0,6 61,1 23,6 10,0 2,0 2,7
Sul 1.221.253 1,7 67,8 19,0 8,1 1,6 1,9
Centro-Oeste 633.749 1,5 54,7 23,5 13,9 2,9 3,5

Fonte: MEC/INEP

Tabela — Evolugdo das matriculas do ensino médio, EJA e
Educagao profissional Técnica (2004-200%)

Matriculas nos anos

Etapas/Modalidades Diferenca | Variacdo
de Educacao Basica 2006- % 2006-
2007 2007

Ensino Médio 9.169.357 | 9.031.302 | 8.906.820 | 8.360.664 -546.156 -6,13
EJA (Fundamental e | 5.718.061 | 5.615.426 | 5.616.291 | 4.980.827 -635.464 -11,31
médio)

Educacdo Profissional 676.093 707.263 744.690 688.648 -56.042 -7,53
Técnica

Fonte: Censo Escolar



Tabela - Nimero de Matriculas na Educacio Profissional,

Faixa Etaria, segundo a Regido Geografica, em 29/3/2006

por

Matriculas na Educacdo Profissional

Unidade da Faixa Etéria

Federacao DeOa | Del5a | De18a | De20a | De25a | De30a | Maisde
14 anos | 17 anos 19 anos | 24anos | 29 anos | 39 anos | 39 anos

Brasil 744.690 7.170 | 100.052 | 130.755 | 230.028 | 128.813 99.264 48.608

Norte 29.362 383 1.526 3.450 9.164 6.451 6.208 2.180

Nordeste 94.480 1.573 5.608 13.274 30.377 20.864 15.520 7.264

Sudeste 431.480 2.928 74.045 80.371 | 126.838 68.992 | 51.028 | 27.278

Sul 160.434 1.429 17.066 29.772 54.353 26.787 21.415 9.612

Centro-

e 28.934 857 1.807 3.888 9.296 5.719 5.093 2.274

Fonte: MEC/INEP.
Notas: Nas modalidades de oferta concomitante e subsequente.

Tabela 8. Populagédo de 15 a 17 anos, por Renda Familiar Per Capita (em Salario Minimo) - Brasil e Regides - 2005

Populagéo de 15 a 17 anos

Brasil e Regido Renda Familiar Per Capita (em SM)
Geografica Total ) Mais de 1/2| Mais de 1 | Mais de 2 | Mais de 3 . Sem Sem
Até 1/2 i A . . Mais de 5 ~ :

até 1 até 2 até 3 até 5 declaracéo | rendimento
Brasil 10.646.814 4.156.805 3.056.958 1.949.075 576.098 386.282 274.432 179.463 67.701
Norte 921.057  453.073 268.759 123.073 29.275 22.034 14.847 7.980 2.016
Nordeste 3.276.857 2.090.128 732.641 249.785 69.752 40.941 30.203 44.312 19.095
Sudeste 4.248.764 1.064.988 1.346.322 1.023.485 310.482 201.790 156.929 112.562 32.206
Sul 1.428.861  323.741 445.806 393.178 122.396 80.580 44.054 10.959 8.147
Centro-Oeste 771.275 224875 263.430 159.554 44,193 40.937 28.399 3.650 6.237

Fonte: IBGE - Pnad 2005; Elaborado por MEC/Inep/DTDIE.

Faixa etaria

| Ensino Médio - EJA

1.345.165

15 a 17 53.432

18 a 24 602.302
25a 29 237.578

30 a 34 174.474
35a39 131.437
Acima de 39 45.942

Censo Escolar 2006
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ANEXO II: REDES PUBLICAS DE ENSINO MEDIO NO BRASIL

a) Rede Federal (220 unidades)

¢ Rede Federal de Educagao de Educagao Profissional e Tecnolégica (SETEC/
MEC)

¢ (Colégios de Aplicagao vinculadas as Universidades (SESU/MEC)
¢ (olégios Militares (Ministério da Defesa)
¢ (Colégio Pedro II (SEB/MEC)
¢ Escola Politécnica Joaquim Venancio (Ministério da Saide)
b) Rede Estadual (15.678 unidades)
c)Rede Municipal (832 unidades)
e Matriculas plblicas do ensino médio por entes federativos (Censo 2006)

¢ Federal Estadual Municipal Total

Matriculas 67.650 | 7.584.391 | 186.045| 7.838.086
% 08| 9676 2,38 100




Matriculas Ensino Médio Brasil e na Rede

federal de 1991 a 200%

Matriculas Brasil Matriculas Rede Federal %
1991 3.772.698 103.092 2,7
1992 4.104.643 98.687 2,4
1993 4.478.631 93.918 2,1
1994 4.932.552 100.007 2,0
1995 5.374.831 113.312 2,1
1996 5.739.077 113.091 2,0
1997 6.405.057 131.278 2,0
1998 6.968.531 122.927 2,0
1999 7.769.199 121.673 1,6
2000 8.192.948 112.343 1,4
2001 8.398.008 88.537 1,1
2002 8.710.584 79.874 1,0
2003 9.072.942 74.344 0,8
2004 9.169.357 67.652 0,7
2005 9.031.302 68.651 0,8
2006 8.906.820 67.650 0,8
2007 8.360.664 71.288 | 0,85
2010 (*) 10.000.000 500.000 5%

(*) estimativa com a efetivacdo do programa

Obs.: A anélise desses nlmeros nao pode estar dissociada de outros indicadores, tais como a evolucdo da
taxa de escolarizagdo bruta e liquida, do nimero de matriculas em relacdo ao tamanho da populacao, das
taxas de abandono e repeténcia, das relagdes matricula-professor, professor-escola e aluno-escola, dentre
outros, fatores fundamentais para a compreensao da dinamica na evolugao do ensino do ensino médio.

0 crescimento demografico da populacao de 15 a 17 anos no Brasil indica uma
estabilidade, para esta década, em torno de 10 milhdes de habitantes nesta
faixa etaria.
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Matriculas do ensino médio total e da rede federal
por dependéncia administrativa (Censo 200%)

Estado Matriculas ‘ Rede federal ‘ %
Acre 30.587 118 0,4
Alagoas 130.376 2.138 1,6
Amapa 35.735 0 0
Amazonas 149.373 1.602 1,1
Bahia 654.743 4.526 0,7
Ceara 403.980 2.489 0,6
Distrito federal 97.838 1.235 1,2
Espirito Santo 140.557 2.429 1,8
Goias 272.086 1.565 0,6
Maranhao 315.952 2.220 0,7
Mato Grosso 146.625 1.769 1,2
Mato Grosso Sul 94.354 441 0,5
Minas Gerais 845.062 10.510 1,2
Para 367.944 2.665 0,7
Paraiba 155.206 2.191 1,4
Pernambuco 437.425 2.756 0,6
Piaui 181.373 2.295 1,3
Rio de Janeiro 642.326 12.470 1,9
Rio Grande do Norte 157.840 2.005 1,3
Rio Grande do Sul 439.953 5.010 1,1
Rondonia 58.506 353 0,6
Roraima 16.822 720 4,3
Santa Catarina 236.934 1.903 0,8
Sao Paulo 1.718.692 1.775 0,1
Sergipe 87.006 1.423 2,0
Tocantins 70.734 896 1,3
Total Brasil 8.360.664 71.228 0.85






