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O PROBLEMA E A ORIENTACAO
DOS ESFORCOS

O destino de uma crianca brasileira e a educacdao que ela recebe nao podem
depender do lugar —ou da classe social —em que ela nasce. A Federacao Brasileira
necessita se organizar para concretizar tal premissa.

Em todos os setores de politicas publicas, avancos costumam depender de
cooperacao dentro da Federacdao, a exemplo do desenvolvimento do Sistema

Ynico-de-Satde{SYS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS} e, de forma

mais recente, na politica de protecao ao meio ambiente.

Na educacao temos apenas elementos fragmentarios do federalismo
cooperativo, explicito no desenho do FUNDEB e implicito na pratica do FNDE. O
regime de colaboracgao previsto no art. 211 da Constituicao Federal, no art. 82
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB, e, mais recentemente,
no artigo 72 do Plano Nacional de Educacao - PNE, ainda ndo possui conteudo
institucional concreto.

Maneira simples de colocar a problematica do federalismo cooperativo na

educacao é dizer que se destina a reconciliar a gestae-das-escelaspelosestadese

P e e e e leedle A S0 L CAD O

pais de nosso tamanho, de nossa complexidade e de nossas tradi¢des politicas e
constitucionais é organizar o federalismo cooperativo em educacao.

Para reconciliar gestdao local com padrdes nacionais, precisamos de trés

instrumentos principais: (i) sistemaracienatdeavalicedoe deacompanhaments;

de-desempenhe-erites: O desenvolvimento destes trés elementos no sentido de
organizar e qualificar a educagao brasileira exige que, por um lado, se definam as

competéncias de cada ente da Federacdo na educacao e, por outro, se estruture
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a gestdo dos sistemas de ensino, de forma que nosso sistema federativo seja
parte central do processo de melhoria da qualidade de educacao no pais.

Para alcancar os objetivos desse ideario e fomentar mudancas institucionais,
iniciativas concretas devem estar ancoradas nas metas e compromissos do Plano
Nacional de Educacao.

Em relacdo a cooperacao federativa, a principal iniciativa para alcancar o idedrio
S —

sebomeraene cpbee co pnten dn eeireme Pall Tarela 2ola presente nos artigos
23, 211 e 214 da Constituicdo e no artigo 13 e na estratégia 20.9 do PNE. O

instrumento normativo apto a concretizar a iniciativa é Lei Complementar.

A proposta legislativa que se apresenta, portanto, é Anteprojeto de Lei
Complementar, dividido em quatro capitulos. As quatro partes em que se
desdobra o documento correspondem aos principais desafios e exigéncias para
o desenvolvimento da cooperacao federativa na educacao.

O primeiro passo é expor o ideario: definir-e-Sistema—Nacional-deEducacio—
SNE-: Assim, o primeiro capitulo estabelece seus principios, diretrizes e objetivos
e, em seguida, trata da composi¢ao e estrutura.

O segundo passo € a integracdao ao SNE dos instrumentes—de—avaliacde—dos
sistemas-de-ensire-e-deplanefarmento-da-educacao— pressupostos essenciais a

cooperagao.

a terceira parte da proposta. A previsao das fontes de financiamento dialoga

com os instrumentos de redistribuicdao dos recursos, voltados a equalizacao de
oportunidades e a garantia do padrao nacional de qualidade.

Nesse sentido, tem destaque a incorporacdao do Custo Aluno-Qualidade (CAQ)
e Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi), conceitos presentes no debate nacional
da qualificacao da educacdo basica e sedimentados nas estratégias 20.6, 20.7,
20.8 e 20.10 do PNE.
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Ao lado desse avanco institucional, sao formuladas orientagcdes da funcao
redistributiva da Unido para o enfrentamento das desigualdades educacionais
regionais e auxilio aos sistemas de ensino em situacao de desempenho critico.
A funcao supletiva da Unidao e dos estados, por outro lado, é orientada ao
cumprimento das metas e estratégias dos Planos de Educacado, incluidos os
programas de combate as desigualdades educacionais regionais.

A quarta e ultima parte desta iniciativa contempla osmst—m—mea%es—ele—ee#a-be#aeae

de-edueacao- Nesse ponto, a proposta se desenvolve em trés momentos.

Inicialmente, ele normatiza as—instancias—permanentes—de—negociacde;
cooperacao—e—pactuacae entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios,

conforme determina o artigo 72, §52 e §62, do PNE. Com relagdo a instancia
nacional, a proposta detalha suas competéncias e organizagao ao mesmo tempo
em que nela aglutina outras instancias, de forma a reduzir a fragmentacao de
espacos decisodrios e evitar a sobreposicao de atribuigdes.

Em seguida, avanc¢a na crlagao de mecanismos de gestae—eela-bemhva—eem

O concerto desses dois elementos iniciais produzird contexto de estimulo ao
desenvolvimento da educacao de qualidade, contudo, ndo o garantira. Por tal

motivo, complementa esta proposta a eHaeae—el-a—MebHEaeae—Federahva—peLa

e colaboracgao

deservidores publicos de toda Federacgao brasileiranoapoio intensivo e prioritario
aos sistemas de ensino em situacao de desempenho critico.

Expostos o0s principais pontos da proposta, apresentam-se a seguir o
detalhamento das inovacdes institucionais que integram o anexo Anteprojeto

de Lei Complementar que intenta Fegha+a-meﬁiea-|;e—aﬂ=|ge—2—3—\Lela—Gensh-t-weae

; e dando cumprimento a

diversos compromissos e metas do Plano Nacional de Educacao.
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INOVACOES INSTITUCIONAIS

O Anteprojeto de Lei Complementar em anexo tem como objetivo central a
organizacdao do Sistema Nacional de Educacdo. Assim, absorve e desdobra
diretrizes, objetivos, competéncias e metas previstas na Constituicao Federal,
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e no Plano Nacional de Educacao.
Ao procurar dar vida ao arcabouco juridico existente, apresenta conjunto de
inovagoes institucionais que devem ser objeto de debate nacional.

I. Organizacao do Sistema Nacional de Educa¢ao

A proposta define principios, diretrizes, objetivos e a estrutura do Sistema

Nacional de Educagao, que é m%eg%aela—peJe—Sstema—Fedeﬁl—ele-Elﬁne-e—peJes@
sistermas-estaduais;—de-BistriteFederale-dosmunieipios: Trés sdo as principais

inovacdes desta primeira parte:

a. S3o estabelecidos principios e objetivos que orientam a cooperagao
federativa e o ideario do projeto Patria Educadora, ao mesmo tempo em que
sao reiterados varios dos principios definidos na Constitui¢ao, na LDB e no PNE.

b. Ha previsdao expressa que o regime de colaboracao inclui medidas de
compensacao financeira aos estados e aos municipios nas hipdteses
em que ente da Federagdao assumir a prestacdao dos servicos de
responsabilidade de outro.

¢. Reconhece o Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educagdao —
CONSED e a Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao— UNDIME
como entidades de utilidade publica representativas dos entes estaduais,
distrital e municipais para tratar de matérias referentes a educacao.
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Il. Avaliagao e Planejamento

Avaliacdo e planejamento andam juntos na proposta. Permitem o
estabelecimento de padrdes nacionais de investimento e de qualidade,
interligando-os com a gestao dos sistemas estaduais e municipais de ensino.

Os instrumentos de avaliacao dos sistemas de ensino, sob a coordenacao da
Unido, em colaboracao com os estados, o Distrito Federal e os municipios,
passam a integrar o SNE. Da mesma forma, o Plano Nacional de Educacao
também passa a integrar seu planejamento.

As quatro principais inovagdes nesse aspecto sao:

a. Estabelecimento dos objetivos centrais do processo de avaliacdao, com
e
educacionais-exitesas-da Federacao brasileira. Ha previsdao de designacao
de drgao especifico para concretizar esse objetivo.

b. Previsao de Estudantes: eadastre-racional-deestudantespara armazenar,

tratar e integrar dados e informacdes dos estudantes do ensino basico, de
forma a auxiliar a formulacao, implementacao, execucao, acompanhamento
e avaliacao das politicas educacionais.

c. Avaliagdo anual e classificagao do desempenho dos sistemas de ensino
a partir de critérios definidos pela ECemissaeo—Fripartte—de—Cooperacao
Federativa—CTFC—deferma a criar referéncia para as politicas publicas de
educacdo, em especial aquelas relativas a curriculo, assisténcia técnica e
financeira, apoio e resgate dos sistemas de ensino.

d. Previsdao de patamar para identificar os sistemas de ensino em situagao
de “desempenho critico”, essencial para construcao de politicas publicas
de apoio a esses sistemas@
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lll. Redistribuicao de Recursos

A organizacao federativa da educacdo passa pela consolidacdao de fontes de
financiamento e por sua distribuicao equanime. Para tanto, é fundamental a
integracao do financiamento ao SNE.

O anteprojeto organiza dispositivos atualmente dispersos na Constituicao
Federal, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, Lei 12.351/2010 e Lei
12.858/2013. Além disso, define os parametros normativos para a ag¢ao
redistributiva e supletiva da Unido e dos estados.

As inovagcdes em matéria de redistribuicao dos recursos para o financiamento
da educacao podem ser assim sintetizadas:

a. Desdobramento das estratégias 20.5, 20.6, 20.7, 20.8 e 20.10, referentes
a implementagao do Custo Aluno-Qualidade (CAQ). Para tanto:

e Estabelece-se o CAQ como padrao nacional de referéncia para o

financiamento anual de todas as etapas e modalidades da educacao

basica, que deve ser observado por todos os entes da Federacao.

e Definem-se, em rol exemplificativo, os_insumos indispensaveis ao

processo de ensino-aprendizagem.

e Define-se que a metodologia de cdlculo e o ato de fixacdao do CAQ sao
de competéncia do Ministério da Educacao, com acompanhamento de

outras institui¢cdes previstas no PNE.

e Fixa-se a competéncia da Yride—para—rafermadate—complementar
: : I Vv Distrito_Federal

« : o [

e Atribui-se ao Ministério da Educacao, diretamente ou por intermédio
do INEP, a competéncia para desenvolver estudos e acompanhamento

regular dos investimentos do CAQ.
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* Prevé-se implementacao plena do (CAQ) no prazo de até 10 (dez) anos a

partir da vigéncia do PNE.

e Prevé-se implementacdo do Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi) no

prazo de 2 (dois) anos, contados a partir da vigéncia do PNE, como forma

de reajuste progressivo das medidas de redistribuicao com destinacao
prioritaria de recursos financeiros para o combate as desigualdades
educacionais regionais e 0 apoio aos sistemas de ensino em situagao de
desempenho critico.

b. Orientagao da func¢ao redistributiva da Unido para promover, na forma
da lei, medidas de redistribuicao prioritaria de recursos financeiros para o
combate as desigualdades educacionais regionais e apoio aos sistemas de
ensino em situagao de desempenho critico, conforme estratégia 20.9 do PNE.

c. Orientagao da fungao supletiva da Unido e dos estados para-premever @

~
Cl

a a -
Cl vawRw C Aw opw Cl
~

dos-Planes-de-Educacao-tendo como diretrizes:
e Observar ascompeténeiasprieritarias-de cada ente da Federacao;

. Incl lactinados_ . : ) I
) . ) .
T

o ArHedwlarassisténreia-finraneeiraaassisténreiatéeniea-para potencializar o
desenvolvimento da gestdao da educacao.
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IV.Instrumentos de colaborag¢ao e apoio a gestao da educacao

A organizacao institucional de instrumentos de colaboracdo e apoio é
contraparte necessaria a sistema sélido de financiamento.

O anteprojeto proposto avanga nessa perspectiva ao estabelecer parametros,
instrumentos e estimulos para a gestdao colaborativa, horizontal e vertical,
dos servicos de educagdao. Nesse sentido, a proposta possui duas principais
inovagoes:

a. Comissbes-de-Cooperacao-Federativa: inspiradas no modelo adotado em

outras politicas sociais, as comissdes sao instancias permanentes de negociacao
e cooperacgao entre os entes da Federacdo, instituidas no ambito nacional,
estadual e local para organizacao da oferta dos servicos de educacao pelos
sistemas de ensino, conforme prevé o artigo 72, §52 e §62, do PNE. Organizam-
se em trés ambitos: a Comissao Tripartite de Cooperacdo Federativa, em nivel

federal; as Comissdes Bipartites de Cooperacao Federativa, em nivel estadual;

e as Comissdes dos Polos Regionais de Educacao, de escopo local. Dentre as

competéncias dessas instancias destacam-se:

Pact | fardnei | | ~ lati | ~
.
’

com a possibilidade de associacao da prestacao de assisténcia técnica
e financeira a fixacao de metas intermediarias, em atendimento as
estratégias 7.6 e 20.12 do PNE.

—_——————— e s e

educacao basica.

e Estabelecer as diretrizes-das-medidas-de-compensacao-financeira—entre
—_—

e Estabelecer diretrizes de integracao dos sistemas de ensino para
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Ensino Fundamental e do Ensino Médio, respeitada a diversidade regional,
estadual e local, em atendimento as estratégias 2.2, 3.3 e 7.1 do PNE.

e Definir diretrizes e metas da expansde-dasredespublicasdeeducacdeo
basica ecenferme padrde nacienral de gualidade—consideradas
peculiaridades locais (PNE-1.1).

does—Prefissionais da Educacao, em atendimento as estratégias 17.1 e
17.2 do PNE.

e Definir os critérios de afericao de desempenho dos sistemas de ensino.

b. Polos Regionais de Educagao: sao criados para que atuem como referéncia
territorial para a cooperacao horizontal entre os municipios e para a acao
supletiva da Uniao e do respectivo estado, de forma a atender as peculiaridades
de cada uma de suas regioes.

¢. Incentivos a gestao colaborativa: a proposta fortalece juridicamente as
possibilidades de compartilhamentos horizontais de experiéncias, bens e servicos
educacionais a partir de arranjos de desenvolvimento da educagdao — ADEs,
consdrcios publicos ou convénios de cooperac¢ado. O incentivo a tais praticas se

dara com apoio técnico federal e com a prierizacdera-dispenibilizacde-dereedrsos
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d. Mobilizagao Federativa pela Educagao: é uma das principais inovacoes
do anteprojeto, constituindo modelo ativo para superacao das desigualdades
educacionais e qualificacdo da educacao consoante padrdes nacionais.
Trata-se de instrumento destacado para, com absoluta prioridade, prestar
apoio e assisténcia técnica-financeira aos sistemas de ensino em situacao
de desempenho critico. Atende, dessa forma, a estratégia 20.9 do PNE que
determina ao efetivo cumprimento das func¢des redistributiva e supletiva no
combate as desigualdades educacionais regionais. Complementa o modelo ja
previsto na Lei n? 12.695/2012. De maneira sucinta, € importante destacar
algumas de suas caracteristicas administrativas:

e Prioridade absoluta de atuacdao no apoio e assisténcia técnica e financeira
aos sistemas de ensino em situagdao de desempenho critico.

e Orgdo composto por servidores publicos dos sistemas de ensino
federal, estadual, distrital e municipal, mediante adesao voluntaria dos

profissionais com habilitagao especifica para atuagao pedagdgica ou de
gestdo. O recrutamento de quadros se dara com a autorizagao expressa
dos entes federados. A vinculagdao administrativa se dara com o MEC.

e Os servidores habilitados para atuacdo manterao seu vinculo funcional

com o sistema de ensino de origem e serdao convocados para atuagao na

medida em que forem compostas equipes para atender as solicitacdes
de atuacao.

e Atuacdo seguira critérios estabelecidos pela Comissdao Tripartite de

Cooperacao Federativa.

e Associacao de acdes supletivas de assisténcia técnica e financeira.

Além do anteprojeto de Lei Complementar (anexo Il), acompanha este texto dois
quadros-resumo (anexo 1). O primeiro correlaciona a estrutura do anteprojeto e
as inovagoes institucionais aqui apresentadas. O segundo demonstra a conexao
entre tais inovagdes e a concretizagao das metas do Plano Nacional de Educagao.
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ANEXO |

QUADROS-RESUMO
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QUADRO-RESUMO 01 - CORRELACAO DA ESTRUTURA DO
ANTEPROJETO DE LEI E AS INOVACOES INSTITUCIONAIS

CAPITULOS DO
ANTEPROJETO DE LEI

PRINCIPAIS INOVAGOES INTITUCIONAIS

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Principios e objetivos que orientam a cooperacdo federativa e o
idedrio do Projeto Patria Educadora.

Composicao do Sistema Nacional de Educagdo.

Previsdo de compensacdo financeira ao ente da Federacdao que
assumir prestacao de servigo de responsabilidade de outro ente.

Reconhece CONSED e UNDIME como entidades de utilidade
publica.

CAPITULO II

DA AVALIACAO E
PLANEJAMENTO
DA EDUCACAO

Prevé 6rgao para identificar, avaliar e divulgar as experiéncias
educacionais exitosas da Federacao.

Cadastro Nacional de Estudantes.

Avaliacdo e classificacdo do desempenho dos sistemas de ensino
para identificar sistemas em situacdo de “desempenho critico” e
orientar politicas publicas.

CAPITULO Il

DA REDISTRIBUICAO
DE RECURSOS

Incorporar ao SNE a definicdo do Custo Aluno-Qualidade (CAQ)
e a implementagao do CAQi como forma de reajuste progressivo
da redistribuicao.

Orientacdo da funcdo redistributiva da Unido para promover, na
forma da lei, medidas de redistribuicdo prioritaria de recursos
financeiros para o combate as desigualdades educacionais
regionais e apoio aos sistemas de ensino em situacdao de
desempenho critico.

Orientacdo dafuncdo supletiva da Unido e estados a concretizagao
das diretrizes, metas e estratégias dos Planos de Educacdo,
com previsdo de programas destinados a assisténcia técnica e
financeira dos sistemas de ensino em situacdo de desempenho
critico.

CAPITULO IV

DA COLABORACAO E
APOIO PARA GESTAO
DA EDUCACAO

Comissdes de Cooperagdao Federativa: Comissdao Tripartite;
Comissdo Bipartite; e Comissdo dos Polos Regionais de Educacdo.

Criacdo dos Polos Regionais de Educacdo que perfazem referéncia
territorial para a cooperacdo horizontal entre os municipios e
para a acao supletiva.

Mecanismos de estimulo a colaboragdo horizontal: formacgao
de consodrcios, convénios de cooperagdo e arranjos de
desenvolvimento da educagdao — ADEs.

Criacdo da Mobilizacao Federativa pela Educac¢do: potencializa
acoes supletivas de assisténcia técnica e financeira para combate

as desigualdades educacionais.
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INOVACOES
INSTITUCIONAIS

DETALHAMENTO DA PROPOSTA

ESTRATEGIAS
DO PNE
ASSOCIADAS

COMISSOES DE
COOPERACAO
FEDERATIVA.

Comissao Tripartite
Comissao Bipartite
Comissao dos Polos

Regionais de
Educacao

Instancias de pactuacdo entre os entes da
Federacdo, no ambito nacional, estadual e
regional.

Competéncia para pactuar: assisténcia técnica
financeira com associacdo a metas; divisao
de responsabilidades administrativas e
financeiras; colaboracdo para cumprir metas
dos planos de educacao; implantacdo da base
comum; integracao dos sistemas de ensino;
critérios de avaliacio do desempenho dos
sistemas de ensino.

Condugdo do Foérum Permanente de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
e exercer as competéncias atualmente
atribuidas a Comissdo Intergovernamental
de Financiamento para a Educag¢do Basica de
Qualidade e ao Comité Estratégico do PAR.

Artigo 72, §52 e §62.

Estratégias 1.1, 2.2,
3.3,7.1,7.6,7.21,
17.1,17.2 e 20.12.

CUSTO
ALUNO-QUALIDADE

(CAQ)

CUSTO
ALUNO-QUALIDADE

INICIAL (CAQI)

CAQ como padrao nacional de referéncia para
o financiamento da educacdo basica.

Rol dos insumos indispensdveis ao processo de
ensino-aprendizagem;

MEC - metodologia de calculo e o ato de
fixagdo do CAQ, desenvolver estudos e
acompanhamento regular dos investimentos.

Unido, na forma da lei, complementa recursos
financeiros aos entes que ndao conseguirem
atingir o valor do CAQ;

Implementagdo plena do CAQ no prazo de até
10 anos.

Previsdo de implementacago CAQi em 2
anos, com reajuste progressivo e destinacao
prioritaria para combater desigualdades
educacionais regionais e apoiar sistemas de
ensino em situacdo de desempenho critico.

Estratégias 20.5,
20.6, 20.7, 20.8 e
20.10.
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REDISTRIBUICAO DE
RECURSOS

Orientacdo medidas de redistribuicao
prioritaria de recursos financeiros para o
combate as desigualdades educacionais
regionais e apoio aos sistemas de ensino em
situacdo de desempenho critico.

Artigo 29, inciso lll.

Estratégias 7.26,
20.9.

MOBILIZACAO
FEDERATIVA PELA
EDUCACAO

Instrumento de apoio e assisténcia técnica-
financeira aos sistemas de ensino em situagdo
de desempenho critico.

Composicdo por profissionais da educagdo
publica de toda Federacdo, mediante adesdo
voluntaria dos profissionais com habilitacdo
especifica para atuacdo pedagogica ou de
gestdo (vinculagdo administrativa ao MEC).

Artigo 22, inciso lll.

Estratégias 7.29 e
20.9.

AVALIACAO

Estratégias- 7.8 e
7.32
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ANEXO I

ANTEPROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR
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ANTEPROJETO DE LEl COMPLEMENTAR

Anteprojeto de Lei Complementar
destinado a regulamentar o artigo 23,
V e artigo 211 da Constituigdo Federal,
instituir o Sistema Nacional de Educagdo
e dar outras providéncias.

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS DO SISTEMA
NACIONAL DE EDUCACAO

SECAO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei Complementar institui o Sistema Nacional de Educacdo - SNE e
fixa normas para cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinadas a proporcionar, em regime de colaboracao, os meios de
acesso a Educacdo, nos termos do inciso V do caput e do paragrafo Unico do
artigo 23 e do artigo 211 da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Nas referéncias a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, estao compreendidos os drgdos do Poder Executivo encarregados
de prover servicos de educacdo publica basica e superior, inclusive os 6rgaos e
entidades que integram a Administracao Direta e Indireta.
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SECAO Il
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 22 O Sistema Nacional de Educacdao e a cooperacao federativa serao
organizados com base nos seguintes principios e diretrizes, além daqueles
previstos na legislacdo ordinaria e na Constituicao Federal:

| - fomento a cooperacao federativa vertical e horizontal entre os entes da
Federacao;

Il - superagcao das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminagao;

lIl - garantia de acesso a educac¢do de qualidade independente de local de
residéncia ou classe social dos estudantes;

IV - vinculacdo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais;

@ V - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

VI - respeito as diferencas de personalidade e de processos de aprendizagem,
mediante atendimento intensivo aos alunos com maiores dificuldade e
atividades que estimulem o alcance da exceléncia;

VIl - promog¢ao do protagonismo do aluno e da cooperagao entre estudantes
e professores; @

VIl - estimulo a construcao de habilidades e atitudes essenciais ao
desenvolvimento de capacidades cognitivas, em especial nos casos de criancas
e adolescentes cujos direitos foram ameacados ou violados;

IX - valorizacdo e desenvolvimento permanente dos profissionais e gestores
educacionais;
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X - conciliacdo da educagdo e do uso de novas tecnologias;

Xl - valorizagao e aproveitamento das experiéncias locais dos sistemas de

ensino.

SECAO lII
DOS OBJETIVOS

Art. 32 O Sistema Nacional de Educacao tem como objetivos:

| - universalizar o acesso a educagao basica e seu padrao de qualidade no
territério nacional;

Il - fortalecer mecanismos redistributivos de financiamento voltados a
superacao de desigualdades regionais no acesso a educacao de qualidade;

[l - articular os niveis, etapas e modalidades de ensino;

IV - alcancar em cada municipio e cada estado padrdes nacionais de qualidade
no Ensino Basico;

V - promover o cumprimento dos Planos de Educagao em todos os ambitos da
Federacao;

VI - alcancar as metas de aplicacdo de recursos publicos em educacdao como
proporcao do Produto Interno Bruto estabelecido no Plano Nacional de
Educacgao;

VIl - valorizar, no curriculo escolar, o aprofundamento seletivo em detrimento
da abrangéncia superficial;

VIII - garantir aos profissionais de educacao a formagao continuada em sua
area de atuacao;
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IX - assegurar padrao de qualidade das instituicdes formadoras de docentes;

X - incorporar tecnologias da informacdao e do conhecimento nas praticas

pedagodgicas escolares;

Xl - promover a cooperagao entre os entes da Federagao para alcangar
compartilhamento de experiéncias pedagogicas e gerenciais;

Xl - promover o uso dos sistemas de avaliacao para desenvolver as praticas

pedagdgicas;

XIII - propiciar flexibilidade para o reconhecimento da experiéncia educativa

extraescolar.

SECAO IV
DA ESTRUTURA DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

Paragrafo Unico. Os sistemas de ensino incluem os entes da Administracdo Publica

Indireta sob vinculagao ou tutela administrativa do Ministério da Educagao, das
Secretarias Estaduais, Distritais e Municipais de Educacao.

Art. 52 Os sistemas de ensino sao organizados com autonomia e liberdade por
lei especifica de cada ente da Federacdo, observados o regime de colaboracao
estabelecido nesta Lei e as disposicdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao

Nacional.

§12 Compete a Unido coordenar a politica nacional de educagao e articular os
diferentes niveis e sistemas de ensino.
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§22 O regime de colaboracao inclui medidas de compensac¢ao financeira aos
estados e aos municipios nas hipdteses em que ente da Federagdo assumir a
prestacao dos servicos de responsabilidade de outro.

§32 E responsabilidade comum a todos os sistemas de ensino promover a
articulacao dos programas da area da educacao, de ambito local e nacional, com
os de outras areas, como saude, seguranca, protecao da crianca e do adolescente,
trabalho e emprego, assisténcia social, previdéncia, esporte e cultura. (PNE—7.29)

§42 O Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educacao— CONSED e Uniao
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdao — UNDIME sdo reconhecidos
como entidades de utilidade publica representativas dos entes estaduais, distrital
e municipais para tratar de matérias referentes a educacao.

§52 Os sistemas de ensino tem como orgaos normativos e deliberativos os
Conselhos de Educacao, instituidos por lei especifica de cada ente da Federacao.

§62 Os sistemas de ensino tem os Foruns de Educacdao como érgaos de consulta,
mobilizacao e articulagao com a sociedade, instituidos por regulamento especifico
de cada ente da Federacgao.

Art. 62 S3o instrumentos do federalismo cooperativo destinados a promover o
regime de colaboracao entre os sistemas de ensino:

Il — os mecanismos de redistribuicdo de recursos e de assisténcia técnica e
financeira;

Ill—acolaboragao e apoio entre os entes da Federacao para gestao da educacao.
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CAPITULO Il - DA AVALIACAO E PLANEJAMENTO
DA EDUCACAO

SECAO |
DA AVALIACAO DOS SISTEMAS DE ENSINO

Art. 72 Ao Sistema Nacional de Educacao sdo integrados os instrumentos de
Avaliacao dos Sistemas de Ensino.

Art. 82 O processo de Avaliacao dos sistemas de ensino tem como objetivos:
| — aferir desempenho e qualidade dos sistemas de ensino;

Il — identificar, avaliar e divulgar as experiéncias educacionais exitosas da
Federagao brasileira, com atencdo as suas condicdes de realizacdo, processo
pedagdgico e potencial de aplicagdo em outros contextos;

Il — promover a divulgacao ampla de dados e estudos para todos os sistemas
de ensino;

IV — orientar a formulacao e revisdo de politicas publicas educacionais.

§12 O processo de avaliacao é coordenado pela Unidao, em colaboracao com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§22 A Unido instituird érgao ou entidade especifica para alcancar o objetivo
previsto no inciso Il.

Art. 92 No processo de avaliagcdao dos sistemas de ensino os entes da Federacao
possuem as seguintes atribuicdes:

| - promover a divulgacao e prestar assisténcia para aproveitamento em toda
Federacao das experiéncias educacionais exitosas;
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Il - realizar processo nacional de avaliagdao do rendimento escolar na educacao
basica e na educacao superior;

Il - realizar processo nacional de avalia¢ao institucional na educacgao basica e
na educagao superior;

IV - estabelecer cadastro nacional para armazenar e integrar informagdes dos
estudantes do Ensino Basico;

V - organizar, manter e disseminar dados e informagdes sobre avaliacdo da
educacao basica e superior;

VI - elaborar e divulgar indices para avaliacdo dos sistemas de ensino, de
acordo com a legislacao vigente;

VIl - avaliar a qualidade das instituicdes formadoras de docentes;

VIII - estabelecer a classificacdo dos sistemas de ensino que atuam na educagao

basica a partir de critérios de qualidade, na forma do artigo 10 desta Lei;

X - desenvolver e implementar sistemas de informacao e documentagao;

Xl - articular-se, em sua area de atuacdo, com instituicdes nacionais,
estrangeiras e internacionais, mediante a¢des de cooperacgao;

XIl - desenvolver sistemas e projetos de avaliacao educacional; e

XIll - definir e propor critérios e mecanismos para a realizacao de exames de
acesso ao Ensino Superior.

§12 Compete a Unidao apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no
desenvolvimentode sistemase projetos de avaliagcdao préprios que complementam
as avaliacOes nacionais. (PNE - 7.32)
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§22 Nos processos de avaliacao de ambito nacional a atuagdo da Unido se dd em
colaboragao com os sistemas que tiverem responsabilidade sobre os niveis de
ensino avaliados.

Art. 10. Os sistemas de ensino Estaduais, Distrital e Municipais terdao seus
desempenhos anualmente avaliados e classificados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, a partir de critérios
de avaliacao e classificacao definidos pela Comissao Tripartite de Cooperagao
Federativa - CTC.

§12 A CTC deve considerar em seus critérios o indice de referéncia para avaliagao
da qualidade da educacgao basica e outros critérios legais existentes para definicao
da educacao de qualidade.

§22 O Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Bdsica — IDEB, calculado pelo
INEP, sera utilizado como indice de referéncia até disposicao legal em contrario.

§32 Ao estabelecer os critérios referidos, a CTC deve viabilizar a identificacao
dos sistemas de ensino “em situacao de desempenho critico”, que representarao
aqueles com menor avaliacao de qualidade e com maior necessidade de acdes
redistributivas e supletivas.

§42 Os critérios de classificacdo estabelecidos pela CTC devem ser atualizados
com periodicidade mdaxima de 2 (dois) anos.

§52 A classificacao realizada é referéncia para as politicas publicas educacionais,
em especial as relativas a curriculo, assisténcia técnica e financeira, apoio e
resgate dos sistemas de ensino.

SECAO li
DOS PLANOS DE EDUCACAO

Art. 11. A lei estabelecera o Plano Nacional de Educacdo - PNE, de duracao
decenal, com o objetivo de direcionar o Sistema Nacional de Educagao e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias da Educacao brasileira.
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§12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdao elaborar seus
correspondentes Planos de Educacao, ou adequar os planos ja aprovados em lei,
em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE.

§ 22 Os processos de elaboragcao e adequacao dos planos de Educacao serao
realizados com ampla participacao de representantes da comunidade educacional
e da sociedade civil.

§32 Até ofinal do primeiro semestre do nono ano devigéncia de cada PNE, o Poder
Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, sem prejuizo das prerrogativas
deste Poder, o projeto de lei referente ao Plano Nacional de Educacgao a vigorar
no periodo subsequente.

CAPITULO Iil - DA REDISTRIBUICAO DE RECURSOS

SECAO |
DAS FONTES DE RECURSOS

Art. 12. S3o recursos publicos destinados ao financiamento da educacao e a
cooperacao federativa nos termos desta lei os originarios de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
Il - receita do salario-educacao e de outras contribuicdes sociais;
IV - receita de incentivos fiscais;

V - recursos dos royalties e participagao especial sobre exploragao de recursos
naturais definidos em lei;

VI - recursos do Fundo Social — FS decorrentes da exploracdo e a producao
de petréleo, de gds natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, conforme
definidos em lei;
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VIl - recursos de outras fontes destinados a compensacao financeira de
desoneragdes de impostos e auxilio financeiro aos Estados e Municipios;

VIII - outros recursos previstos em lei.

§19 As receitas dos incisos Ill, 1V, V, VI e VII, deduzidas as cotas estaduais
e municipais do saldrio-educagao, constituem fontes especificas da funcao
redistributiva e supletiva da Unido, nostermos do artigo 211, §12, da Constituicao.

§22 Os investimentos, os repasses e as despesas efetuadas com os recursos
para educacao devem observar as diretrizes da Constituicao Federal, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao e da legislacao pertinente.

SECAO II
DO CUSTO ALUNO-QUALIDADE

Art. 13. Fica definido o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) como padrdao nacional
de referéncia para o financiamento anual de todas as etapas e modalidades da
educacao basica, que deve ser observado e considerado pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. (PNE — 20.8)

§12 A férmula de calculo do CAQ anual por aluno sera de dominio publico,
resultante da consideracdo do custeio e dos investimentos necessarios para
educacao de qualidade que, entre outros insumos indispensaveis ao processo de
ensino-aprendizagem, assegure: (PNE — 20.7)

| - definicao de relacdao adequada entre nimero de alunos por turma e de
jornada de trabalho dos professores;

Il - efetivacao do Piso Nacional Salarial do Magistério;

lIl - investimentos em qualificacdo e remunera¢ao dos profissionais da
educacao publica;
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IV - politica de carreira para os profissionais de educacgao publica;
V - politica de formacao inicial e continuada dos profissionais de educacao;

VI - aquisicdao, constru¢ao, manutencao e conservacao de instalacdes e

equipamentos necessarios ao ensino;

VII - bibliotecas, salas de leitura, laboratdrios de informatica e de ciéncias, e
guadras poliesportivas em todas as unidades educacionais;

VIl - brinquedotecas para todas as creches, pré-escolas e escolas dos anos
iniciais do Ensino Fundamental;

IX - garantia de repasse de recursos para as escolas desenvolverem seus
projetos pedagodgicos;

X - aquisicoes de material didatico-escolar;
XI - transporte escolar;
XIl - alimentagao escolar.

§22 A metodologia de calculo e o ato de fixacao do CAQ sao de competéncia
do Ministério da Educacao, com acompanhamento da Comissdao Tripartite de
Cooperacao Federativa, do Férum Nacional de Educa¢ao, do Conselho Nacional
de Educacdao e das Comissdes de Educacdao da Camara dos Deputados e de
Educacao, Cultura e Esportes do Senado Federal. (PNE — 20.8) @

§32 O CAQ sera calculado e reajustado ao final de cada ano, com validade para o
ano subsequente. (PNE — 20.8)

§42 O cdlculo do CAQ deve considerar variagdes regionais no custo dos insumos
e na capacidade de atrair recursos humanos, bem como as diversas modalidades
de ensino.

§42 Aimplementacao do CAQderiva da aplicacao de todos os recursos destinados
ao financiamento da educacao.
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§52 A metodologia e os calculos referidos devem ser publicados para dominio
publico.

Art. 14. Ao Ministério da Educacao, diretamente ou por intermédio do INEP,
compete desenvolver estudos e acompanhamento regular dos investimentos do
CAQ, em todas as suas etapas e modalidades. (PNE — 20.8)

Paragrafo Unico. Os resultados obtidos serdo divulgados com periodicidade
maxima de 01 (um) ano para orientar os entes da Federa¢do no investimento
dos recursos.

SECAO lII
DA FUNCAO REDISTRIBUTIVA E SUPLETIVA

Art. 15. A acao redistributiva e supletiva da Unido e dos Estados objetiva
democratizar as oportunidades educacionais e garantir o padrao nacional de
qgualidade da educacao.

§32 A Unido compete, na forma da lei, a complementac3do de recursos financeiros

a todos os Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndao conseguirem
atingir o valor do CAQ. (PNE - 20.8)

§42 A complementacao da Unido deve apoiar prioritariamente os sistemas de
ensino em situacao de desempenho critico.

Art. 16. A funcao redistributiva da Unido deve promover, na forma da lei,
medidas de redistribuicdo prioritaria de recursos financeiros para o combate as
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desigualdades educacionais regionais e apoio aos sistemas de ensino em situacao
de desempenho critico.

Art.17. Afuncaosupletiva exercida pela Unido e pelos Estados, prestada mediante

n

§12 O exercicio da funcao supletiva deve:

| - observar as competéncias prioritarias de cada ente da Federacao;

Il —incluir programas destinados a assisténcia técnica e financeira dos sistemas
de ensino em situacao de desempenho critico;

lIl - considerar as necessidades especificas das populacdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e
a diversidade cultural; (PNE - 7.26 entre vdrias outras)

IV — articular a assisténcia financeira a assisténcia técnica para potencializar o
desenvolvimento da gestdao da educacao.

§22 A Comissao Tripartite de Cooperacao Federativa é instancia permanente de
negociagcao e cooperag¢ao para a adequada reparticao dos recursos destinados a
acao supletiva da Unido.

§32 A Comissao Bipartite de Cooperacao Federativa é instancia permanente de
negociagcao e cooperac¢ao para a adequada reparticao dos recursos destinados a
acao supletiva dos Estados em relagao aos Municipios.

Art. 18. A acao de assisténcia técnica entre os entes da Federacgao sera prestada
prioritariamente em 4 (quatro) dimensdes:



douglas2
Highlight

douglas2
Cross-Out

douglas2
Highlight

douglas2
Highlight

douglas2
Cross-Out


PATRIA EDUCADORA: EIX0 1 - FEDERALISMO COOPERATIVO

§12 A Uniado, por meio do Ministério da Educacao, fica autorizada a transferir
recursos diretamente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com a
finalidade de prestar assisténcia técnica sem a necessidade de convénio, ajuste,
acordo ou contrato, observados a legislacao de regéncia.

§22 A transferéncia direta pela Unido ficara condicionada ao cumprimento de
termo de compromisso de acordo com regulamento.

§32 A Unido, por meio do Ministério da Educagao e orgaos vinculados, podera,
também, prover programas e acdes de sua execucao direta.

§42 A execucao dos programas e acOes de assisténcia técnica da Unido podem
ser objeto de Norma Operacional Basica - NOB pactuada na Comissao Tripartite
de Cooperacao Federativa.

CAPITULO IV - DA COLABORACAO E APOIO PARA
GESTAO DA EDUCACAO

SECAO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 19. As Comissoes de Cooperacao Federativa, a gestao colaborativa e a
Mobilizacao Federativa pela Educagao sao instrumentos da cooperacao federativa
e da articulagao do Sistema Nacional de Educagao em regime de colaboracao.



douglas2
Cross-Out

douglas2
Highlight

douglas2
Highlight


PATRIA EDUCADORA: EIXO 1 - FEDERALISMO COOPERATIVO

SECAO lI
DAS COMISSOES DE COOPERACAO FEDERATIVA

SUBSECAO I - DISPOSICAO GERAL

Art. 20. As Comissdes de Cooperacao Federativa sao instancias permanentes de
negociagao, cooperagao e pactuagao entre os entes da Federagao para organizar
a oferta dos servicos de educagao.

§12. As Comissdes de Cooperacao Federativa denominam-se:
| - Comissao Tripartite de Cooperagao Federativa, no ambito Federal;
Il - Comissao Bipartite de Cooperacao Federativa, no ambito estadual;
[Il - Comissao do Polo Regional de Educagao, no ambito local.

§22. A atuagao das ComissOes de Cooperagcao Federativa deve observar as
competéncias definidas em lei, em especial na Constituicao Federal, nesta Lei e
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

Art.21. NasComissdes de Cooperacdo Federativa os gestores publicos de educacao
podem escolher serem representados pelo Conselho Nacional de Secretarios de
Estado da Educagdao — CONSED, pela Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdao — UNDIME, e suas respectivas seccionais.

SUBSECAO Il - DA COMISSAO TRIPARTITE DE COOPERACAO FEDERATIVA

Art. 22. A Comissao Tripartite de Cooperacdao Federativa — CTC é instancia
permanente de negociacao, cooperagao e pactuacao entre a Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.
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§12 A CTC é constituida por:
| - 5 (cinco) representantes do Ministério da Educacao;

[l - 1 (um) representante dos Secretdrios Estaduais de Educac¢do de cada uma
das 5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado por seus pares;

[Il - 1 (um) representante dos Secretdrios Municipais de Educacdo de cada uma
das 5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicados pelos pares.

§2° A CTC compete elaborar e publicar seu regimento interno e, ao menos,

prever:
| - composigao;
Il - organizacdo e estrutura, com Secretaria Executiva propria;
lIl - competéncias, observados os limites legais;

IV - formas de deliberacdo conforme a natureza do assunto em apreciacao e
de aprovacao das Normas Operacionais Basicas — NOBs;

V - criacdo de Camara pararesolucdo de conflitos entre os entes da Federacao;

VI -criacdo de Camara destinada a organizacdao e estimulo da assisténcia
técnica entre os entes da Federacgao;

VIl - forma de intercambio de informag¢des com as ComissOes Bipartites de
Cooperacao Federativa;

VIl - forma de registro e divulgacao de seus atos.

§32 A participacao na CTC é funcao ndao remunerada de relevante interesse
publico, e seus membros, quando convocados, farao jus a transporte e diarias.

§42 ACTCéodrgaovinculadoao MinistériodaEducacao paraefeitosadministrativos,
com garantia de recursos financeiros para custear seu funcionamento e operagao.
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§52 A CTC possui autonomia técnica e suas deliberagdes nao estao sujeitas a
recurso hierarquico ou revisao por outros 6rgaos.

§62 A CTC iniciard suas atividades no prazo de até 6 (seis) meses a contar a
publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 23. A Comiss3do Tripartite de Cooperacdo Federativa compete:
| - pactuar a transferéncia de recursos das acdes supletivas;

Il - pactuar a divisdao de responsabilidades administrativas sobre acdes da
educacao basica;

Il - estabelecer as diretrizes das medidas de compensacao financeira previstas
no artigo §22 do artigo 52 desta Lei;

IV - organizar as responsabilidades sobre as acdes previstas no Plano Nacional
de Educacao para execucao em regime de colaboracao;

V - estabelecer diretrizes de integracao dos sistemas de ensino para
compartilhar informacdes sobre os alunos e acompanhar sua progressao pelos
niveis e etapas da educac¢ao basica;

VI - estabelecer os critérios de afericao de desempenho dos sistemas de
ensino;

VIl - estabelecer as diretrizes gerais de atuag¢ao da Mobilizagcdao Federativa pela
Educacao;

VIII - definir as diretrizes gerais sobre os Polos Regionais de Educacao, a
integracao de limites geograficos e a colaboracdao no ambito regional;

IX - definir diretrizes e metas da expansao das redes publicas de educacao
basica conforme padrao nacional de qualidade, consideradas as peculiaridades
locais; (PNE - 1.1)
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X - estabelecer parametros minimos de qualidade dos servigos da educagao
basica, a serem utilizados como referéncia para infraestrutura das escolas,
recursos pedagogicos, entre outros insumos relevantes, observado o disposto
no artigo 13 desta Lei; (PNE —7.21)

Xl - pactuar a implantacdao dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento que configurardao a base nacional comum curricular do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio, respeitada a diversidade regional,
estadual e local; (PNE-2.2,3.3e7.1)

XIl - conduzir o Férum Permanente de Valorizagao dos Profissionais da Educagao
paraacompanhamento da atualizagao progressiva do valor do piso salarial nacional
do Magistério, assegurada a representacao dos trabalhadores; (PNE -17.1)

XIII - exercer todas as competéncias atribuidas pelos artigos 12 e seguintes da
Lei n2 11.494/2007 a Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacdo Basica de Qualidade;

XIV - exercer todas as competéncias do Comité Estratégico do PAR atribuidas
pelo artigo 32 da Lei n? 12.695/2012;

XV - demais competéncias atribuidas a CTC na forma da lei.

§19. Nos limites de sua competéncia a CTC podera expedir Norma Operacional
Basica - NOB, com efeito vinculante, para orientar, regulamentar e organizar a
cooperacao federativa entre os entes da Federacao.

§29. A pactuacdo de distribuicdo de recursos adicionais dirigidos a educacao
deve considerar a necessidade de equalizacao das oportunidades educacionais,
a vulnerabilidade socioecondmica e o compromisso técnico e de gestao dos
sistemas de ensino. (PNE — 20.12)

§32 No exercicio da competéncia a CTC deve associar a prestacao de assisténcia
técnica e financeira a fixagdo de metas intermediarias, priorizando sistemas
e redes de ensino com IDEB abaixo da média nacional ou em situacao de
desempenho critico. (PNE — 7.6)
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§42 As pactuacdesrelativasadistribuicao derecursos financeiros serao publicadas
no Didrio Oficial da Unido até o dia 31 de julho de cada exercicio, para vigéncia

no exercicio seguinte.

SUBSECAO IIl - DA COMISSAO BIPARTITE DE COOPERACAO FEDERATIVA

Art. 24. As ComissOes Bipartites de Cooperacao Federativa — CBCs sao instancias
permanentes de negociacao, cooperac¢ao e pactuacao para o fortalecimento do
regime de colaboracdo entre os Estados e respectivos Municipios.

§12 A composicdao observard participacao paritaria entre a representacao do
gestor da educacdo estadual e a representacao dos gestores de educagcao dos
Municipios no ambito da Unidade Federativa.

§22 A CBC tera, no ambito territorial e de competéncia dos respectivos entes
Federados, atribuicdes e garantias correspondentes as da Comissao Tripartite de
Cooperacao Federativa.

§32 E atribuicdo prioritaria da CBC definir responsabilidades e cooperacdo entre
o Estado e os Municipios para oferta do Ensino Fundamental, bem como articular
a progressao dos alunos pelos niveis e etapas da educacao basica.

§42 A CBC deve organizar e facilitar a assisténcia técnica aos gestores estaduais
e municipais destinada a atender os critérios de acesso aos recursos da acao
supletiva.

§52 As CBC’s serdo instituidas e iniciardao suas atividades no ambito de cada
Estado no prazo de até 6 (seis) meses, a contar da data de publicacdo desta Lei
Complementar.
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SUBSECAO IV - DAS COMISSOES DOS POLOS REGIONAIS DE EDUCACAO

Art. 25. O Polo Regional de Educacao é espaco geografico continuo constituido
por agrupamentos de Municipios limitrofes formado com o objetivo de integrar
o planejamento, a organizacao e a execu¢ao dos servicos de educacao.

§12 A delimitacao dos Polos Regionais deve observar:

| - as identidades educacionais, culturais, sociais e econdOmicas entre os
Municipios;

Il - as redes de comunicacao e infraestrutura de transportes compartilhados.

§22 Os Polos Regionais de Educacgdo serao instituidos pelo Estado, em articulagao
com os Municipios, observadas as diretrizes gerais aprovadas na Comissao
Tripartite de Cooperacao Federativa e as organizagdes locais ja existentes.

§32 A formacao de Polo Regional de Educagao por Municipios de diferentes
Estados para atender peculiaridades locais deve ocorrer com a participagao de
todos os Estados e Municipios envolvidos.

§42 Na hipotese do §3¢, qualquer dos entes da Federagao envolvidos pode postular
a colaboracao da Unido na formacao e instituicao do Polo Regional de Educacao.

Art. 26. As ComissOes dos Polos Regionais de Educacdao — CPR’s sdo instancias
permanentes de negocia¢dao, cooperagdao e pactuacdo entre os Municipios
integrantes do Polo Regional de Educac¢ao e articulagdao destes com o Sistema
Estadual de Ensino.

§12 As CPR’s estao vinculadas as Secretarias de Educacdo de seu respectivo
estado para efeitos administrativos e operacionais.

§292 As CPR’s serdao compostas pelos Secretdrios de Educacdao dos Municipios
integrantes do respectivo Polo, que elegerdao o Coordenador entre seus membros,
e por um representante indicado pela Secretaria Estadual de Educacao.
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§32 Os Polos Regionais de Educag¢ao e suas respectivas Comissdes serao
instituidas e iniciardo suas atividades no prazo de até 1 (um) ano a contar da data
de publicacao desta Lei Complementar.

Art. 27. A Comissdo do Polo Regional de Educacdo compete:

| - promover o intercambio de experiéncias pedagdgicas, de gestdao e a
assisténcia técnica entre os Sistemas Municipais de Ensino;

Il - articular agdes de integragao dos sistemas de ensino para compartilhar
informacdes sobre os alunos e acompanhar sua progressao pelos niveis e
etapas da educacao basica;

[l - articular a elaboragcao e cumprimento das metas dos Planos de Educacgao
dos municipios integrantes do Polo e do Plano Estadual;

IV - estimular e viabilizar a gestdo colaborativa local;

V - colaborar para formagao continuada dos profissionais de educacao que
integrem os sistemas de ensino do Polo;

VI - colaborar na orientacao da acdo supletiva da Unido e dos Estados aos
Sistemas Municipais integrantes do Polo;

VIl - orientar e auxiliar equipe da Mobilizagdao Federativa pela Educagdao que
atue em Sistema Municipal do respectivo Polo;

VIl - indicar profissionais de educacao do respectivo Polo para cursos de
formacao continuada ofertados pelo Estado ou pela Unido;

IX - produzir e organizar dados sobre os Sistemas Municipais de Ensino;
X - outras atribuicdes delegadas pela CBC de seu estado ou pela CTC.

§12 As acdes executivas para concretizagao das competéncias elencadas poderao
ser diretamente realizadas pelo Coordenador da CPR.
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§22 O Coordenador representa a CPR nas reunides da Comissao Bipartite de
Cooperacao Federativa.

§32 Ao Coordenador da CPR é garantido o apoio material e custeio de suas
atividades.

Art. 28. Na hipdtese de formacao de Consorcio Publico de Direito Publico que
integre todos os Municipios do Polo Regional de Educacdo, a respectiva CPR
passara a ser a ele vinculada, para efeitos administrativos e operacionais.

Paragrafo Unico - Na hipdtese do caput, o consdrcio sera referéncia para as
transferéncias de recursos voluntarios pelo estado e pela Unido, nos termos de
decisao consensual da CPR.

SECAO I
DA GESTAO COLABORATIVA

Art. 29. A gestdao colaborativa dos servicos publicos de educag¢ao é conjunto
articulado de ac¢des voltado ao desenvolvimento da cooperacdo federativa e
gestdao compartilhada dos servigos e recursos financeiros da educagdao pelos
entes da Federacgao.

§12 S3o objetivos da gestdao colaborativa:
| - alcancar as metas previstas nos Planos de Educacgao;
Il - potencializar a capacidade de gestao local;
Il - racionalizar a alocacgao, redistribuicdo e execucao dos recursos financeiros;
IV - fortalecer a identidade local;
V - viabilizar acdes de integracao dos sistemas de ensino;

VI - ampliar a transparéncia e a participagao social.
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§292 A gestao colaborativa pode incluir a prestacao e execugdao de servigos
publicos, a transferéncia total ou parcial de encargos, recursos financeiros,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.

§32 A gestdo colaborativa de Sistema Estadual ou Municipal de Ensino ocorrera
por adesdo voluntaria.

§42 O Ministério da Educag¢ao podera, a pedido ou por iniciativa prdpria,
encaminhar equipe técnica aos entes da Federacao ou Polos Regionais de
Educacdo para prestar assisténcia na elaboracao de diagnodstico das necessidades
locais para apoiar a organizagao da gestao colaborativa.

Art.30. Os Entes da Federagao devem, parainstrumentalizar a gestao colaborativa
da educacao, se associar prioritariamente sob a forma de consdrcios publicos,
firmar convénios de cooperagao ou organizar arranjos de desenvolvimento da
educacao - ADEs.

§12 Os Polos Regionais de Educacao sao referéncia territorial para a organizagao
dos instrumentos da gestdo colaborativa.

§22 O ADE é forma de gestdao colaborativa em base territorial, com foco
prioritario na colaboragao horizontal, instituido entre entes Federados, na forma
do regulamento.

§32 A Unido e aos Estados compete promover e estimular a gestdo colaborativa
dos servicos de educacao entre os Municipios, com assisténcia técnica e financeira
adicionais para a execug¢ao e o monitoramento dos compromissos firmados.

§42 A Uniao, na forma do regulamento, dara preferéncia as transferéncias
voluntdrias para Estados, Distrito Federal e Municipios cujas ac¢des sejam
desenvolvidas por gestao colaborativa.

§52 A Unido mantera, na forma do regulamento, programa especifico para
assisténcia técnica e financeira destinada a estimular o desenvolvimento da
gestdao colaborativa entre Sistemas Municipais em situagcdao de desempenho
critico no mesmo Polo Regional de Educacao.
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§ 62 A Unido somente participara de consércios publicos em que também facam
parte todos os Estados em cujos territorios estejam situados os Municipios
consorciados.

Art.31. O Ministério da Educagdo tem a atribuicao de realizar o acompanhamento
das iniciativas de gestdao colaborativa e promover a divulgac¢ao da evolugao dos
dados educacionais para identificar e compartilhar experiéncias exitosas.

SECAO IV
DA MOBILIZACAO FEDERATIVA PELA EDUCACAO

Art. 32. A Mobilizacdo Federativa pela Educacdo é expressdo concreta
da cooperacao federativa orientada para a superacdao das desigualdades
educacionais e qualificacao da educagao basica consoante padrdes nacionais.

§19. A atuacao da Mobilizacdo Federativa pela Educagao se dara por solicitagao
dos Estados ou Municipios interessados, por meio de atos formais especificos, na
forma prevista no Regulamento.

§29. A atuacdo se dara com absoluta prioridade no apoio e assisténcia técnica e
financeira aos sistemas de ensino em situacao de desempenho critico, conforme
critérios estabelecidos pela Comissao Tripartite de Cooperacao Federativa.

§39. A atuacdao da Mobilizacdo Federativa pela Educacdo associara acoes
supletivas de assisténcia técnica e financeira aos sistemas de ensino, na forma
do Regulamento, que especificara a fonte dos recursos financeiros.

§49, A Mobilizacao Federativa pela Educagdo é 6rgao vinculado ao Ministério da
Educacdo para efeitos administrativos e operacionais.

Art. 33. A atuacdo da Mobilizacao Federativa pela Educacao seguird diretrizes
estabelecidas pela Comissao Tripartite de Cooperagao Federativa, que
determinem:
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| - limites administrativos e temporais de atuacao da equipe;

Il - poderes de gestao sobre os recursos financeiros oriundos de repasses
voluntarios recebidos pelo Sistema de Ensino beneficiado pela atuacao;

lIl - procedimentos de assisténcia técnica e pedagdgica para implementagao
da Base Nacional Comum Curricular;

IV - critérios de composicao das equipes, inclusive sua proporcionalidade ao
numero de alunos matriculados e as necessidades estruturais, pedagdgicas e
de gestao do Sistema de Ensino beneficiado pela atuacao;

V - forma de coordenacao dos trabalhos;
VI - forma de articulagao com os sistemas de ensino locais.

§12 O Coordenador da equipe da Mobilizacdo Federativa da Educacao podera,
no exercicio de suas fungdes, requisitar aos entes da Federagao servicos publicos
complementares aos de educacao, notadamente nas areas de seguranca publica,
saulde, assisténcia social, previdéncia, seguranca do trabalho. (PNE — 7.29)

§22 Recebida solicitacdo de atuacdao na forma prevista no Regulamento, o
Ministro da Educacdo definira, com base nas diretrizes referidas neste artigo, a
composicao da equipe, seu coordenador e o prazo de atuacgao.

§32 A Mobilizacao Federativa pela Educagao, no exercicio de suas atividades,
pode contar com a colaboracao técnica e material de instituicdes sem fins
lucrativos, na forma do regulamento.

Art. 34. A Mobilizacao Federativa pela Educacao serd composta por servidores
publicos dos sistemas de ensino Federal, Estadual, Distrital e Municipal, mediante
adesdo voluntdria dos profissionais com habilitacdo especifica para atuacao
pedagdgica ou de gestao, nos termos do Regulamento.

§12 Os servidores habilitados para atuacao manterao seu vinculo funcional com
o Sistema de Ensino de origem e serdo convocados para atua¢cao na medida em

que forem compostas equipes para atender as solicitacdes de atuacao.
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§292 Na hipotese da atuagao da Mobilizacdo Federativa pela Educacao em
Municipio, terdo preferéncia na composicao da equipe servidores publicos dos
Sistemas integrantes do mesmo Polo Regional de Educacao e, sucessivamente,
do mesmo Estado, desde que habilitados na forma prevista em Regulamento.

§32 A forma de remuneragdao e custeio das atividades das equipes, bem
como a compensacao financeira aos orgaos cedentes, serao estabelecidos em
regulamento.

§42 Na falta de adesao de servidores publicos com a habilitagdo necessaria
para atender a demanda existente, a Mobilizacdo Federativa pela Educagao
pode realizar a contratacdao temporaria de profissionais de educa¢ao ou firmar
convénios com instituicdes sem fins lucrativos, na forma do regulamento.

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS

Art. 35. O Custo Aluno-Qualidade (CAQ) definido nesta Lei Complementar sera
implementado plenamente no prazo de até 10 (dez) anos contados da vigéncia do
Plano Nacional de Educagdo aprovado pela Lei n2 13.005 de 2014. (PNE - 20.7)

Art. 36. Enquanto ndo forimplementado o CAQ definido nesta Lei Complementar,
sera implementado o Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi), referenciado no
conjunto de padrdes minimos estabelecidos na legislacdo educacional e no artigo
13 desta Lei Complementar, cujo calculo sera progressivamente reajustado até a
implementagao plena do CAQ. (PNE - 20.6)

§1°. A Unido compete, na forma da lei, acomplementacdo de recursos financeiros
a todos os Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que nao conseguirem
atingir o valor do CAQi. (PNE —20.10)

§22 Para atingir a finalidade exposta no caput, a Unidao promovera, na forma da
lei, reajuste progressivo das medidas de redistribuicdo com destinagao prioritaria
de recursos financeiros para o combate as desigualdades educacionais regionais
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e apoio aos sistemas de ensino em situacdo de desempenho critico.

§39. O CAQi serd implementado no prazo de 2 (dois) anos contados da vigéncia
do Plano Nacional de Educacao aprovado pela Lei n2 13.005 de 2014. (PNE — 20.6)

§42, No calculo, implementacao e financiamento do CAQi aplicam-se, no que
couberem, as regras previstas nesta Lei Complementar para o CAQ.

Art. 37. As competéncias atribuidas pela Lei n? 11.494 de 2007 a Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade e
pelalein212.695de 2012 ao Comité Estratégico do PAR sao, a partir da publicacao
desta lei, atribuidas a Comissao Tripartite de Cooperagao Federativa prevista nos
artigos 22 e seguintes desta Lei.

Paragrafo Unico. A eficacia da regra do caput fica sobrestada até a aprovacdo do
regimento interno da Comissao Tripartite de Cooperacao Federativa previsto no
artigo 22, §29, desta Lei.

Art. 38. Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicagao.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS





