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MARRAN, Ana Lducia. Avaliacdo da politica de estagio curricular supervisionado: um foco
na graduacdo em enfermagem, 150f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) — Faculdade de
Educacao, Universidade Federal da Grande Dourados, Dourados/MS, 2012.

RESUMO

O objetivo desse trabalho consistiu na analise da implementacdo do estagio curricular
supervisionado (ECS) nos cursos de graduacdo em enfermagem, a partir da visdo de seus
coordenadores e professores de estagio no estado de Mato Grosso do Sul. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa, que procedeu a revisdo de literatura, andlise documental e pesquisa de
campo, por meio da utilizacdo de entrevistas e questionarios. Como referencial analitico,
adotou-se a abordagem do ciclo de politicas por possibilitar uma analise em triangulacdo da
politica de estagio a partir do contexto macrossocial que influenciou a sua elaboracdo até a
dimensdo da implementacdo, pois para Stephen Ball (1992) os implementadores sdo atores
que irdo por a politica em préatica e sob suas perspectivas dardo corpo e alma a elas. Os
resultados demonstraram que os cursos de Enfermagem pesquisados, buscaram adequar-se as
orientacdes trazidas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais destinadas a essa graduacdo, que
as concepcdes e 0s objetivos do estagio estdo fortemente vinculados ao mundo do trabalho,
evidenciando a influencia do cenario politico mundial. Por outro lado, os respondentes da
pesquisa destacaram que um dos maiores desafios sobre a tematica concentra-se na
necessidade de conscientizacdo dos enfermeiros supervisores de estagio acerca de sua
importancia na formagdo de novos profissionais, da compreensdo de todos os atores dessa
area de conhecimento (professor, aluno e enfermeiro) em fazer a distingdo entre ECS e aula
pratica — quando um e 0 outro ocorrem em meio a tempos e espagos. Em paralelo ficou
evidenciado na pesquisa que uma das principais dificuldades na implementacdo do ECS esta
relacionada a dificuldade de aproximacdo ensino-servico derivada das novas exigéncias
trazidas pelas legislacdes e o desconhecimento de sua existéncia e contelldo quanto ao estagio
curricular supervisionado, inclusive tais circunstancias geraram resisténcia das instituicdes
concedentes em receber estagiario. A pesquisa destacou que as politicas de ECS foram
importantes ao propiciar uma concepc¢ao de estagio que contemplou a area de enfermagem de
maneira coerente e consistente, bem como sua organizacdo e possibilidade de
desenvolvimento do estudante em curso e do egresso como ato educativo, por outro lado,
constatou-se que é necessario um trabalho de conscientizacdo quanto a esse entendimento
tanto para os docentes, discentes e unidades concedentes de estagio. Como destacado pelos
respondentes o percurso de desenvolvimento e acompanhamento do ECS ndo pode ser
conduzido por intencionalidades centradas somente em boa vontade, ha que se aprimorar a luz
da legislacdo e dialogicidade os parametros relevantes para a area, na medida em que 0s
atores sociais fazem leituras e releituras de sua realidade.

Palavras-chave: Avaliacao de politicas de educacdo; estagio curricular supervisionado;
ensino de enfermagem.



MARRAN, Ana Lucia. Evaluation of the Supervised Training Politics: focus on Nursing
undergraduation, 150f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Educacéo,
Universidade Federal da Grande Dourados, Dourados/MS, 2012.

ABSTRACT

The aim of this work consisted in the analysis of the implementation of supervised training of
Nursing undergraduations programs from a view of their coordinators and training professors
in Mato Grosso do Sul. This is a qualitative research that proceeds literature revision,
documental analysis, field research, by using interviews and questionnaires. As analytical
reference, an approach of politic cycle was adopted to turn possible one analysis in
triangulation of training politic from macro social context which influenced its elaboration to
the dimension of implementation, because for Stephen Ball (1992) those who implements the
action are the actors that will perform the politic and under their perspectives will give body
and soul to it. Results showed that researched nursing undergraduation programs searched for
adjusting to orientations offered by National Curricular Directives to those undergraduate
programs, that conceptions and aims of training are linked hardly to work world, which
evidences the influence of world politic canary. By the other side, who answered to the
research emphasize that one of the most important challenges on this theme focus on the
necessity of training supervisor nurses acquire knowledge about their importance on
formation of new professionals, on comprehension of every actors of this knowledge area
(professor, student and nurse) in distinguishing between ST and practice class — when one and
other occur among times and spaces. At the same time, it was evidenced in this research that
one of the most important difficulties in ST implementation is related to the difficulty of
approaching teaching-work from new demands brought by legislation and by not knowing its
existence and content about to Supervised Training, inclusive those circumstances promoted
resistance on behalf of allowable institutions that receive trainees. Research detached that ST
politics were important to promote a conception of training that regarded nursing area in a
coherent and consistent way, as well its organization and possibility of development of
program student and egresses as an educative act, by the other side, it was verified that is
necessary to promote knowledge about that establishment as for professors, as for students
and allowable institucions for training. As who answered to the research detached, the course
of development and accompanying of ST can not be conduced by purposes focused only on
good willing, it must be improved according to legislation and dialoging the parameters that
are relevant to the area as social actors read and re-reads their reality.

Keywords: Evaluation of education politics; Supervised Training; nursing teaching.
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INTRODUCAO

O processo de formacdo inicial nos cursos de graduacdo respaldado nas praticas
profissionais, a partir do estagio curricular supervisionado (ECS), tem se consolidado como
significativo campo de investigacdo cientifica em distintas areas do conhecimento,
particularmente no campo da satde (SAUPE, 1998; RODRIGUES, 2005).

A luz da anélise das politicas de ECS no Brasil vale destacar que, ndo é possivel a sua
problematizacdo se colocada & margem a contextualizagdo e condicionantes socio-historicos
gue, em maior ou menor medida, contribuiram para a tessitura do quadro atual na area de

Enfermagem.

E de se notar, por exemplo, que, se por um lado o evento da reestruturacdo produtiva
mundial solicitava a formagédo de méo de obra qualificada para o atendimento da demanda de
mercado e defesa do ideario neoliberal, inclusive quanto a formacdo dos profissionais da
salde (RODRIGUES, 2005; MICHELOTTO, COELHO e ZAINKO, 2006); por outro lado;
por conta das demandas da sociedade, da organizacdo da comunidade académica, 6rgdos
representativos, etc; o Estado “[...] ndo pode se desobrigar dos comprometimentos com as
distintas forgas sociais em confronto”, ou seja, as politicas publicas para o desenvolvimento e
implementacdo do Estagio Curricular Supervisionado no Brasil, foram “[...] mediatizadas
pelas lutas, pressoes e conflitos entre elas” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007,

p. 8).
E nesse contexto conflitivo que o estagio ganha destaque no processo de formacio na

educacéo superior, se tornando mais presente e dispondo de maior organizagdo nas matrizes

curriculares dos cursos, inicialmente ap6s a elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais



para diversas areas de atuacao e depois por conta da Lei n. 11.788/88, conhecida como “nova

Lei de estagios”, ambas estabelecidas na primeira década do século XXI.

Em nivel especifico, a Resolucdo CNE/CES n. 3, de 07 de novembro de 2001, que
instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Graduacdo em Enfermagem no
Brasil — DCNENF (BRASIL, 2001), contribuiu para a considera¢do do ECS, como um dos
elementos fundamentais na formagéo académica por meio, dentre outros, do estabelecimento

de sua carga horaria e 0 momento em que deveria ser realizado.

Vale lembrar que o estdgio sempre esteve presente no ensino de enfermagem,
acompanhando o estudante desde o inicio de sua formacao, entretanto, em muitos momentos,
mesmo depois da aprovagdo das DCNENF, esse foi sendo realizado em forma de aulas
praticas o que até hoje gera interpretacbes duais quanto ao seu ambito, nesse campo de
formacdo (MARRAN e LIMA, 2010).

Com o avango da necessidade de profissionais preparados para 0 mundo do trabalho e
a discussdo sobre a especificidade do estdgio quanto a proporcionar a aquisi¢cdo dos
conhecimentos exigidos e formacdo ética articulada aos pardmetros técnico cientificos,
previstos pelas orientacdes do Sistema Unico de Salde — SUS, desde 1988 tornou-se
necessario o estabelecimento de uma legislacdo que acompanhasse a demanda, controlando o
desenvolvimento das atividades de estdgio com a perspectiva de garantir sua finalidade como
componente pedagogico, evitando a exploracdo da mao de obra barata e uma formacéao
superficial, dessa solicitacdo identificada foi criada a “nova Lei de estadgios”, publicada em

2008.

Entendendo que uma politica publica é considerada valida somente quando
operacionalizada, ou seja, quando em seu processo de implementacdo é possivel visualizar a
acdo de seus agentes implementadores que vivenciaram as dificuldades, os avancgos e
solicitacOes trazidas por ela gerando informagdes fundamentais para o quadro de avaliagdo de
politicas identificadas. E, longe de desenvolver uma perspectiva minimalista de pesquisa, essa
investigacdo estabelece como eixo de discussdo a avaliagdo dos impactos que as politicas de
ECS no Brasil, recortando-se as DCNENF (Resolugdo CNE/CES n. 3, de 07 de novembro de
2001) e a Lei n. 11.788/2008 (DispGe sobre o estdgio dos estudantes e da outras
providéncias), causaram em seu processo de implementacao, isto €, como foram recebidas e

ressignificadas pelos agentes implementadores, no ambito da enfermagem.



Nesse sentido, o problema que orienta o desenvolvimento dessa pesquisa, elaborado
em forma de indagacdo é: “O que as normas vigentes provocaram na implementacdo do
estagio curricular supervisionado na graduacdo em enfermagem, a partir da visdo de
coordenadores de curso?” Dessa problematica central derivam-se:* Que ressignificagdes
ocorreram para a realidade institucional do curso, via projeto pedagdgico e professores

responsaveis pela area?”’

Para responder a problematica central dessa pesquisa foi necessario uma consideravel
imersdo no campo da avaliacdo das politicas educacionais que, como diz Mainardes (2006),
no Brasil é relativamente novo, mas ja se destaca pela sua relevancia, principalmente quando
se procura articular a percepcao da realidade a partir de estudos cientificos relacionando os
problemas educacionais e as politicas publicas desenvolvidas pelo Estado. Santos e Azevedo
(2009) chamam de estudos criticos a perspectiva que analisa as politicas implementadas, que
denunciam suas fragilidades, incoeréncias tedrico-praticas e avancos e alternativas acerca de

novas orientacdes tendo em vista o aprimoramento da qualidade social desejada.

Esta pesquisa teve como objetivo geral: Analisar a implementacdo do estagio curricular
supervisionado nos cursos de graduacdo em enfermagem a partir da visdo de seus
coordenadores e professores de estagio. Para o desenvolvimento do objetivo geral, foram
desdobrados cinco objetivos especificos, a saber:

e contextualizar as politicas educacionais, solicitacdes e recorréncias no campo do

estagio curricular supervisionado na primeira década do século XXI;

e descrever o processo de introducdo do estagio curricular nos cursos de graduagdo no

Brasil, em especial, da enfermagem;

e compreender a dimensdo das politicas de estagio curricular supervisionado a partir do
quadro tedrico da abordagem do ciclo de politicas;

e apreender a centralidade do estdgio curricular supervisionado nos projetos
pedagdgicos de cursos de enfermagem de Mato Grosso do Sul e seus respectivos

regulamentos de estagio, a partir do recorte selecionado;

o identificar as ressignificacOes e acdes desenvolvidas pelos coordenadores de cursos de
enfermagem e professores de estagio na implementacgdo do estagio supervisionado nas

instituicdes selecionadas.



Justifica-se o interesse por esse objeto de estudo, tendo em vista a atuacdo da
pesquisadora como docente, membro da comissdo de estagios supervisionados do curso de
enfermagem e particularmente por ter atuado na Divisdo de Estagios Curriculares da

Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul.

Esta experiéncia permitiu a observacdo da relacdo entre a politica de estagios
nacionais com as dos cursos de graduacdo em enfermagem e seu processo de implementacao,
sobretudo por meio das reformulacdes dos projetos pedagdgicos, pois independente do campo
cientifico a importancia do estagio aumenta frente as profundas transformacdes no mundo do
trabalho e ao constante desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, provocando o acirramento
das discussfes sobre o tema e instigando a universidade a repensar seu processo formador
(SOUZA, 2009a).

Estabeleceu-se como recorte no campo empirico de abrangéncia da investigacdo, a
realidade do estado de Mato Grosso do Sul, considerando a crescente expansao que 0S Cursos
de enfermagem tiveram no periodo pds-1995 (GALLEGUILLOS, 2007; LOPES, 2011).

Segundo o Ministério da Educacdo (BRASIL, 2011), atualmente, em Mato Grosso do
Sul existem treze cursos presenciais de graduacdo em enfermagem distribuidos entre
instituicbes publicas e privadas (com ou sem fins lucrativos), um universo amostral
significativo, do qual selecionou-se um numero representativo de cursos que estdo em
processo de implementacdo do ECS, como sera observado no capitulo I, reservado para o

desdobramento da orientacdo tedrico-metodologica desse trabalho.

Toma-se como hipdtese central, a seguinte aproximacdo: As  politicas de ECS
implementadas a partir de 2001 nos cursos superiores no Brasil, em especial no campo da
enfermagem, ndo se mostraram efetivamente claras quanto a sua abrangéncia e finalidades,
instaurando nas instituicdes de ensino superior distintas interpretacdes, assim como

dificuldades para o atendimento completo as exigéncias feitas pelas legislagdes.

A exposicdo didatica desse trabalho esta organizada em 4 capitulos. No primeiro é
abordado as questdes voltadas para a contextualizacdo das politicas educacionais e 0 ECS,
destacando o processo de reestruturagcdo produtiva e reforma do Estado e discute-se as

politicas de ECS, com énfase da sua presenca na formacdo do enfermeiro.

O segundo capitulo destina-se ao detalhamento passo a passo do rigor epistemolégico
empregado no tratamento do objeto, procurando-se delinear 0s aspectos teorico-

metodoldgicos construidos, com delimitacdo da pesquisa sobre avaliagdo de politicas publicas



como pano de fundo para a compreensdo da abordagem do ciclo de politicas, adotado como
referencial analitico, seguido da descricéo das instituicdes e perfil dos sujeitos respondentes.

O terceiro capitulo apresenta os resultados encontrados: correspondéncia das politicas
de ECS, os projetos pedagdgicos dos cursos de enfermagem e respectivos regulamentos no
Estado do Mato Grosso do Sul e as leituras e ressignificagfes sobre as normas vigentes no
processo de sua implementacdo, a luz do olhar de coordenadores de curso e professores de
ECS.

No quarto e ultimo capitulo discutem-se os resultados encontrados correlacionados

com a literatura da area.

E, nas consideragdes finais sdo desdobrados encaminhamentos, tecendo-se pontuacgdes
sobre a centralidade do estagio para os cursos de graduacdo em enfermagem no estado de

Mato Grosso do Sul.

Acredita-se que essa pesquisa podera contribuir com futuros estudos sobre o ECS na
graduacdo, destacando a formacdo do enfermeiro e reflexdes recorrentes sobre a politica de
implementacdo de estadgio no estado de Mato Grosso do Sul, com isso, provocar o debate
instigando a exploracdo de temas que estardo em todo o processo de formacédo do enfermeiro
e de outras profissdes. Tal abertura favorece o desenvolvimento de uma nova praxis sobre as
dimensdes que o mundo do trabalho podera solicitar na contemporaneidade, bem como, as
exigéncias ou rearranjos quanto ao ECS promovendo em seus atores sociais a conscientizagdo

sobre o processo de autoria das politicas educacionais.



CAPITULO |

AS POLITICAS EDUCACIONAIS E O ESTAGIO CURRICULAR
SUPERVISIONADO NOS CURSO DE GRADUACAO EM ENFERMAGEM NA
PRIMEIRA DECADA DO SECULO XXI

O inicio do século XXI é marcado por significativas mudangas no campo das politicas
educacionais, particularmente nas discussdes e regulamentacées no ambito do ECS nos cursos
de graduacdo, alcancando consideravel reestruturacdo na formacdo profissional com a
aprovacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais ¢ da “nova Lei de estagios”. O conjunto
desse novo quadro, embora condicionado pelo processo de reestruturacdo produtiva e reforma
do Estado capitalista, também foi mediatizado pelas tensbes sociais e aspiracdes da
comunidade académica quanto a tipologia de trabalhador a ser formado.

Utilizou-se como referencial de discussdo, sobre essa dimensdo, as contribui¢bes de
Amantéa (2004); Backes (2000); Barreyro e Rothen (2008); Buriolla (2009); Camargo
(2009); Catani, Oliveira e Dourado (2001); Costa e Germano (2007); Cunha (2003, 2004);
Dourado (2002); Dourado, Catani e Oliveira (2003); Ferretti e Silva Janior (2000); Fogaca
(1999); Fonseca (2007); Frigotto e Ciavatta (2003); Higarashi e Nale (2006); Krawczyk
(2008); Kuenzer (2001); Lima (2007a), Lima (2010a, 2010b, 2011a, 2011b); Oliveira (2000);
Oliveira (1999); Ramao (2008); Renovato et al. (2009); Rothen (2004); Santos (2004);
Segnini (2000); Silva Junior (2002); Siqueira e Neves (2006); Sobottka (2006); Souza
(2009a); Sguissard (2008); Severino (2008); Teixeira et al. (2006); Xavier e Deitos (2006),

dentre outros.

A leitura de um objeto de estudo néo se restringe ao olhar imediato sobre o seu arranjo

atual, como se tivesse em si, respostas auto-explicativas na relacdo causa-efeito, ao contrario,



solicita da pesquisadora continua recorréncia aos condicionantes socio-historicos que
contribuiram para 0 seu surgimento ou novo arranjo entre rupturas, permanéncias ou
superacdes, assim, o desenvolvimento desse capitulo centrar-se-a na analise das politicas
educacionais e 0s seus impactos quanto ao ECS recortando-se para efeitos de nosso objeto de

estudos a graduacdo em enfermagem.

Esse encaminhamento solicitou que organizassemos esse capitulo em trés secOes
articuladas, a saber: politicas educacionais a partir da década de 1990: condicionantes socio-
historicos; impactos da reestruturacdo produtiva na formacéao profissional: um olhar sobre o
estagio curricular supervisionado e politicas reguladoras de estagio curricular supervisionado
na graduacdo em enfermagem no Brasil. Lembrando que, de acordo com a abordagem do
ciclo de politicas, referencial analitico adotado e apresentado no capitulo Il, estdo diretamente
relacionados ao nudcleo duro dos estudos: contexto da influencia , contexto da producdo de

texto e contexto da prética.
1.1  Politicas educacionais a partir da década de 1990: condicionantes socio-historicos

O contexto atual das politicas educacionais no Brasil pode ser compreendido a partir
de pelo menos dois eixos articulados, o primeiro por meio do rearranjo modos de produc¢édo do
capitalismo, marcado pelo processo de globalizagéo e intensificacdo das discussdes sobre as
politicas publicas da educacdo e seu papel estratégico na preparacdo das populacbes para o
novo arranjo econémico, particularmente na década de 1990 no caso brasileiro. (DOURADO,
CATANI e OLIVEIRA, 2003; LIMA, 2011b).

O segundo eixo mobilizado pelas tensGes e solicitacbes advindos de distintos
agrupamentos sociais, compreendendo que as politicas publicas e, nesse caso, as educacionais
“[...] ndo sdo estaticas ou fruto de iniciativas abstratas, mas estrategicamente empregadas no
decurso dos conflitos sociais” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 8) e para
ter validade entre elaboracdo e implementacéo, isto é, para ser vidvel de fato, deve derivar-se
de uma rede de relagdes (ROTHEN, 2004; BARREYRO e ROTHEN, 2008).

Na década de 1990 dentre outros eventos, em consonancia com a agenda neoliberal,
ocorre a reforma do Estado, seguida pela reforma do sistema educativo no Brasil e sua
prospeccdo em nivel de elevar as condigdes de acesso, aprimorar a qualidade da educagéo
como um todo e fomentar a engenharia da competividade cientifica e tecnologica como esteio

do desenvolvimento econémico do pais no processo de globalizacao estabelecer um processo



de monitoramento e avaliagdo permanentes para o alcance do referencial pretendido pela
internacionalizagéo do capital (LIMA, 2011a).

Esse ideario dos paises dominantes diretamente ou por meio das agéncias multilaterais
com seus inimeros programas de assisténcia, indutores de politicas ¢ “fazeres” ideologicos e
instrumentais passa a ser incorporado nas politicas publicas dos demais paises (RAMAO,
2008; XAVIER e DEITOS, 2006).

Siqueira e Neves (2006) afirmam que para a adequacdo dos futuros profissionais que
atendam as necessidades do capitalismo e seu funcionamento dois ingredientes sao
indispensaveis: o incremento de sua capacitacao técnica visando aumentar a produtividade e a
competitividade, e uma nova capacitacdo com o objetivo de instaurar uma nova cultura Unica

com base na concilia¢ao de classes, visando “humanizar” as relagdes.

O ponto de partida para a insercéo do Brasil nessa nova ldgica foi inaugurado a partir da
aprovacdo da Constituicdo Federal em 1988 que incorporou as demandas sociais, resultado
das mobilizagbes pela democratizacdo da educacdo e da descentralizagdo financeira e
decisoria (KRAWCZYK, 2008), sem deixar de contemplar as demandas da reestruturacao
produtiva, calcadas no neoliberalismo e que ja haviam sido introduzidas nos paises

latinoamericanos vizinhos.

Em 1990 por ocasido da realizacdo da Conferéncia Mundial sobre Educagdo para
Todos na cidade de Jomtien na Tailandia, foi apresentada uma “visdo para o decénio de 1990”
gue inaugurou um grande projeto de educacdo em nivel mundial, para aquela década que
estava comecando, financiada pelas agéncias multilaterais como UNESCO, UNICEF e Banco
Mundial (FRIGOTTO e CIAVATTA, 2003) e propunha “maior equidade social nos paises
mais pobres e populosos do mundo” (OLIVEIRA, 1999. p. 73).

A partir da referida Conferencia, o Brasil estabelece o Plano Decenal de Educacdo
para Todos (1993-2003), que se configurou para Silva Junior (2002) como a expressao
brasileira de adesdo ao movimento mundial orquestrado pela UNESCO/ Banco Mundial e
assumido como referéncia para as politicas pablicas de educacéo, resultando em reformas que

atingiram todos os niveis e modalidades de ensino.

As orientacBes do Banco Mundial para as politicas educacionais induziram e induzem
as reformas de acordo com o ideario capitalista, onde a visdo de racionalizacdo do campo
educativo acompanhava/acompanham a légica da economia e isto ndo tem a ver (em si) com a

semantica discursiva do bem comum da totalidade social, mas com o recorte do bem comum



parcelizado, isto é, voltados para o interesse do capital transnacional, portanto, ser fragilizado
o olhar que tenciona enxergar a organizacdo e disposi¢do das politicas pubicas da educacao
isentas da leitura do contraditério (DOURADO, 2002).

Na mesma direcdo, Krawczyk (2008) complementa que no ideario da reforma
educacional acontecida no Brasil, buscou-se consolidar as diretrizes internacionais na
constitui¢do de uma nova forma de gestdo da educagao, segundo o modelo da ‘revolugdo da

administragdo gerenciada’, da qual a escola no Brasil ndo estaria isenta.

Esse entendimento estende-se para a reforma da educacdo que se consubstanciou na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996 (LDB/96) e estabelecia uma nova
organizacdo e gestdo do sistema educacional, nesse caso era necessario a reformatagdo ou
“reorientacdo” do curriculo da educagdo nacional em scus distintos niveis ¢ modalidades ao

novo contexto econdmico e social, conforme afirmam Krawczyk (2008) e Camargo (2009).

Ramao (2008) e Oliveira (2000), alerta que a LDB/96 € aprovada com varias
mudangas feitas pelo executivo, antecipando a tramitacdo da Lei e decretando-a através de
medida provisoria. Entre as mudancas esta o papel do Conselho Nacional de Educa¢do como
um organismo sem 0s poderes e a coOmposi¢cdo necessaria para normatizar a educacao nacional

independente do poder executivo.

A discusséo curricular ganhou centralidade no processo de reforma educacional no
Brasil, destacando os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs) e diretrizes curriculares,
sempre em articulacdo com a reforma da educacional onde se enfatiza o ideario da
flexibilidade escolar curricular e a sintonia com o0 novo estilo de vida e a empregabilidade.
(CATANI; OLIVEIRA; DOURADO, 2001)

Quanto aos parametros curriculares nacionais patamarizados na flexibilizacdo e a
énfase aos contetidos considerados necessarios ao mundo do trabalho, contetudos basicos para
atividades praticas produtivas (FOGACA, 1999), vale dizer que o Brasil ndo somente
acompanhava o movimento ¢ o ‘“sucesso” das conquistas da realidade dos paises
desenvolvidos, mas estabelecia os fundamentos para a sua transposicdo para a realidade
brasileira, a exemplo do que ja haviam feito os paises latinoamericanos vizinhos.
Consequentemente, pela efervescéncia politica e econdmica e legitimagdo de discursos quanto
ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, os PCNs advogavam uma educacdo coerente
com o processo de acumulacdo mundial, visto que hd exigéncia de novas tipologias de

producdo e de mao de obra qualificada e desta Gltima que os trabalhadores se mostrem mais
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“[...] criativos e versateis, capazes de entender o processo de trabalho como um todo, dotados
de autonomia e iniciativa para resolver problemas em equipe e para utilizar diferentes
tecnologias e linguagens.” (BRASIL, 1998, p.27).

As regulamentacGes de dispositivos relacionados ao ensino superior continuam,
mesmo depois da aprovacdo da LDB/96, demonstrando que a politica de educacdo superior
ndo se restringe as exigéncias de regulamentacdo formal desta, mas consagra uma posicao
adepta das consignias da visao neoliberal, o que é possivel observar no decreto n. 2.306/97
que abrange as formas de organizacdo das entidades mantenedoras privadas da educacao

superior, entre elas as entidades com fins lucrativos (SEVERINO, 2008).

Sguissardi (2008) ressalta que, enquanto essa discussdo € um ponto polémico posto na
Agenda dos Acordos Gerais do Comércio e dos Servigos (AGCS), da Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC), uma vez gque propunha a desregulamentacdo dos servi¢cos educacionais,
especialmente de nivel superior, como se fossem comerciais, 0 Brasil se adianta e estabelece
uma norma Unica no mundo juridico educacional, no artigo sétimo do decreto n. 2.306/97
regulamentando com clareza essa instituicbes, ndo somente no sentido de sua legitimacao,

mas no ambito de promocdo de condi¢des para 0 seu expansionismo.

A partir desse decreto as Instituigdes de Ensino Superior (IES) poderiam se organizar
de diferentes formas: universidades, centros universitarios, faculdades integradas e
faculdades, desvinculando ensino, pesquisa e extensao, a exemplo do que faziam “as nagdes
desenvolvidas economicamente”. Sobre esse olhar, Dourado (2002) observa que a reforma do
Estado de FHC e suas consequéncias as politicas de educagdo superior rompe-se com 0
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, através de acdes deliberadas
em prol de um crescente processo expansionista, orientado por politicas indutoras de
diversificacdo e diferenciacdo institucional focando o aligeiramento da formacdo para

retroalimentac¢do do mundo do trabalho.

Nesse periodo foi marcante a expansao da educacdo superior, principalmente, atraves
das instituicbes privadas onde o nimero de alunos matriculados nos seus cursos noturnos
praticamente dobrou (CUNHA, 2003), o numero de universidades publicas ndo cresceu, mas
as privadas aumentou de 63 para 84 de 1995 a 2002 e os centos universitarios de zero para 77,
sendo 74 pertencentes a iniciativa privada (CUNHA, 2004). Ao final do governo, o numero de
estudantes que ingressavam em IES publicas somava 320.354, ja nas IES privadas somava
1.090.854 (BRASIL, 2002).
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O censo da educagéo superior informa que em 2002 existiam no Brasil 1.442 IES
privadas e em 2009 aumentam para 2.069, enquanto as IES publicas que somavam 195 em
2002, em 2009 somam 245. Dessa forma em 2009 o Brasil contava com 2.314 IES, dessas 35

sdo Institutos Federais ou CEFET, as demais estdo distribuidas conforme o quadro a seguir:

Quadro I - Distribuicéo das IES por categorias

IES Universidade Centro Universitario Faculdade Total
Plblica 100 7 103 210

Privada 86 120 1863 2069
Total 186 127 1966 2279

Fonte: Censo da educacdo superior 2009.

Em 2009 o curso de graduacdo em enfermagem € o quinto em nimero de matriculas
em cursos de ensino superior com 235.804 matriculados, enquanto em 2005 eram 153.359.
Em 2011 na regido centro-oeste do Brasil foi oferecido um total de 11.663 vagas nos cursos
de bacharelado em enfermagem presenciais, distribuidos conforme quadro a seguir:

Quadro Il - Vagas nos cursos de bacharelado em enfermagem presenciais na regido centro-oeste
do Brasil, distribuida por estados

IES MS MT GO DF TOTAL
Publica 180 340 350 226 1.096
Privada 1.390 1.870 4.012 3.295 10.567

Fonte: http://emec.mec.gov.br Acesso: 31/08/2011

Observa-se novamente a prevaléncias das IES privadas na oferta de vagas de educacéo
superior no Brasil. O aumento de instituicbes privadas € o inicio do processo de
empresariamento da educacdo superior, mesmo que com a aparéncia da democratizagdo do

acesso para esse nivel de ensino (LIMA, 2007a).

Vale destacar, que esse processo expansdo inclui a graduacdo em enfermagem que,
além disso, € impulsionada pela ampliacdo de oportunidades no mundo do trabalho, geradas
pelas novas politicas de satde estabelecidas ap6s a criagdo do Sistema Unico de Satde, como
0 Programa Salde da Familia, criado em 1994, (a partir de 2006, chamado de Estratégia
Saude as Familia) que tem como exigéncia a presenca do enfermeiro na coordenacdo de cada
equipe que compde esse programa. Para deixar claro sua importancia, somente a cidade de
Dourados-MS, com cerca de 180.000 habitantes, tem atualmente 42 equipes implantadas, no
Brasil até abril de 2011 eram 31.900 equipes (DEPARTAMENTO DA ATENCAO BASICA,
2011).

Retomando as reformas educacionais, a educacdo superior busca implementar uma
nova politica, associando flexibilidade, competitividade e avaliacdo, que vem se impondo no

ritmo da agenda neoliberal de acordo com a tendéncia de mercantilizagdo dos servigos


http://emec.mec.gov.br/

12

educacionais e a privatizacdo da educacao superior com a justificativa de atender as demandas
sociais, assim como as do mercado (SEVERINO, 2008).

A flexibilizacdo tem a intencdo de trazer para as IES a ideia de que na elaboracéo ou
reestruturacdo de seus curriculos, além de suas peculiaridades devam se preocupar com as
demandas do mundo do trabalho, pois é fundamental ter consciéncia de qual a visdo de
mundo e de trabalho pretender desenvolver nos alunos (CAMARGO, 2009). Esse olhar ndo
passaria despercebido pelas solicitacbes sociais, nem tdo pouco contemplado em sua

totalidade, visto que situado num processo de acordos de diversos interesses.

1.2 A formacdao profissional e o estagio curricular supervisionado na primeira década do
século XXI

Se por um lado admitimos que, conforme Segnini (2000) denuncia, a educacdo e a
formacdo profissional sdo fundamentais para 0 momento que vive o capitalismo, por serem
capazes de possibilitar a competitividade e intensificar a concorréncia, adaptar trabalhadores
as mudancas técnicas minimizando os efeitos do desemprego e com essa expectativa o proprio
Banco Mundial traz em suas diretrizes que a educacdo profissional deve estreitar seus
vinculos com as atividades econdmicas visando o alinhamento entre o perfil profissional e as
necessidades do mercado (FONSECA, 2007), por outro lado, ndo se pode ignorar o fato de
que as mudangas ocorridas no mundo do trabalho exigem uma relagdo intima com a formacao
profissional, visto que é por meio das instituicdes educacionais que se desenvolvem as
inovacOes tecnoldgicas, a reorganizacdo do trabalho e preparadoras de um novo tipo de
homem adaptavel ao novo modelo de desenvolvimento do capitalismo mundial (FERRETTI;
SILVA JUNIOR, 2000).

Nessa diretriz destaca-se que “Ciéncia e trabalho, estabelecendo novas formas de
relacdo, passam a exigir um intelectual de novo tipo [...] capaz de atuar na pratica, trabalhar
tecnicamente e a0 mesmo tempo intelectualmente.” (KUENZER, 2001, p. 36), sob o risco de

reducdo do homem em movimento a uma unidimensionalidade de seu processo formativo.

Nesse sentido, Gondim (2002) defende a necessidade de estabelecer mais didlogo
entre 0s setores da universidade, para discutir ndo s6 o respeito da responsabilidade
institucional na educacdo para o trabalho, como também seus limites, a fim de ndo deixar de
lado sua missao histérica em decorréncia do novo modelo econdmico mundial. Embora seja

possivel a leituras das indugdes neoliberais ha que se desenvolver a forca de trabalho no
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sentido da possibilidade de seu despertamento de consciéncia quer por ocasido da formagéo
inicial na universidade ou nos processos formativos via estagios curriculares que contribuam

para esse fim.

Ha que se pensar os condicionantes do mundo do trabalho e ndo meramente do
mercado e das relagOes verticais que os transversaliza. Dessa forma, o ECS que, embora em
algumas situacBes seja reduzido ao ambito pragmatico ou emprego instrumental dos
conhecimentos adquiridos em institui¢cbes educacionais de formacéao profissional, tem sempre
a possibilidade de constituir-se como elemento de reflexao sobre os processos formativos por
meio da utilizacdo de perspectivas interventivas adotadas pelo docente, conforme sustenta
Gomes (2001), dai a sua eleicdo como nosso objeto de estudo e inquietude nessa dissertacao

de mestrado no crivo da acdo-reflexao-acéo.
1.2.1 A centralidade do estagio curricular supervisionado na formacéo profissional

Nesse contexto 0 ECS apresenta-se como instrumento integrador entre as instituicoes de
ensino e o campo de trabalho no ensino superior, a despeito das incursdes neoliberais na
diretividade de seu papel. Com isso, Souza (2009a) destaca que a importancia do estagio
aumenta frente as profundas transformacGes no mundo do trabalho e ao constante
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, provocando o acirramento das discussfes sobre o

tema e instigando a universidade a repensar seu processo formador.

No Brasil a tematica sobre a politica de ECS ganha consideravel relevancia a partir do
movimento de reestruturacdo produtiva mundial e as solicitacdes identitarias do novo
trabalhador no contexto do modo de producdo capitalista de cunho neoliberal.
Particularmente, a primeira década do século XXI imprimird uma roteirizacdo de politicas
publicas de estagio com referenciacBes especificas para o ensino superior, conforme

discorrido ao longo desse texto.

E, é nessa perspectiva que nota-se a presenca do estagio em quase todas as Diretrizes
Curriculares Nacionais para 0s mais variados cursos, garantindo uma porcentagem
significante da carga horéria total, como é o caso das graduacOes da area da saude, pois além
das horas teoricas e praticas é previsto que 20% da carga horaria sejam destinadas ao ECS
(BRASIL, 2001). Assim como, as licenciaturas que tem a carga horéaria do estagio obrigatorio
aumentada de 300 para 400 horas (RESOLUCAO CNE/CP 2/2002).
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Vale lembrar que a Conferéncia Mundial sobre Educagdo Superior de 1998 trata o
estagio como um meio de comunicagdo e cooperagao entre 0 ensino superior e 0 mundo do
trabalho, com uma orientacdo de diretividade instrumental, pressupde que as instituicdes
formadoras devem proporcionar ao estudante diversas experiéncias no ambiente de trabalho
respondendo as solicitacbes do mercado. O relatério desta conferéncia evidencia a
preocupacdo em aproximar cada vez mais a educagdo das exigéncias no novo contexto

mundial, o que fica explicito no seu artigo sétimo™.

Como vimos, desde a década de 1990, as politicas publicas de educagdo vem sendo
repensadas por conta dos novos processos de acumulacdo do capital, nesse interim, o ensino
superior tém colocado a discussédo e 0s encaminhamentos sobre o ECS na pauta do dia, a
exemplo da reestruturacdo dos perfis profissionais delineados por universidades de paises

capitalistas desenvolvidos, tendo como agente indutor a l6gica de mercado.

Por outro lado, se tem a centralidade do ECS na formagéo profissional do estudante
que lhe confere maior dominio em determinada area de atuacdo, descortinando-se 0s saberes e
fazeres necessarios a instrumentalizacdo do modus laboral pertinente, como defendem muitos
estudiosos, dentre eles, Souza (2009a). Para essa autora 0 estagio, por ser um componente do
projeto pedagdgico de um curso, retne os aspectos da formacdo académico profissional com
caracteristicas singulares no processo de aprendizagem no crivo da articulacdo e
indissociabilidade entre teoria e pratica, promove a interlocucdo entre ensinar e aprender,
assim como, a interacdo entre Universidade, organizacdes e sociedade, consequentemente, o
ECS é um componente curricular relevante na promocdo e aproximacdo da academia com o
ambiente “extramuros”, o mundo além da dimensao tedrica, entre o processo educativo e a

atuacdo profissional.

' Artigo 7. Reforcar a cooperacdo com o mundo do trabalho e a analise e previsio das necessidades da
sociedade: a) dever-se-ia reforgar e renovar-se 0s vinculos entre o ensino superior, 0 mundo do trabalho e
outros setores da sociedade; b) esses vinculos podem ser reforgados através da combinagdo entre estudo e
trabalho, entre intercAmbios e cooperacdo do pessoal do mundo do trabalho com as instituicBes de ensino
superior, revendo constantemente suas praticas para a melhora das praticas profissionais; ou seja, ndo temer
acompanhar 0 novo, mas numa espécie de ajuda mitua, propiciar o sistema de cooperagdo permanente; c)
devem as instituicdes de ensino superior considerar as tendéncias que ocorrem no mundo do trabalho e nos
setores cientificos, tecnoldgicos e econdmico objetivando melhorar sua qualidade como fonte permanente de
formacéo, aperfeicoamento e reciclagem profissional, satisfazendo as demandas no &mbito do trabalho do
ensino superior ao mesmo tempo que ao mundo do trabalho, contribuindo para o surgimento de mais e melhores
empregos (ndo sendo esse seu Unico fim em si); d) a educagdo superior deve oferecer aos estudantes a
possibilidade de desenvolver plenamente suas proprias capacidades, promovendo uma participacdo ativa,
permitindo-lhes aprender a empreender e fomentando-lhes o espirito de iniciativa para que, numa sociedade
democratica, promovam as mudancas que propiciardo a igualdade e a justica. (CONFERENCIA MUNDIAL
SOBRE EDUCACAO SUPERIOR, 1998)
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A compreensdo do ECS como um periodo dedicado a um processo de ensino e de
aprendizagem converte-se no reconhecimento de que, embora a formagéo oferecida em sala
de aula seja fundamental, sozinha, ndo é suficiente para preparar os académicos para 0
exercicio de seu oficio. Faz-se, indispensavel, a insercdo do estudante na realidade do
cotidiano de sua futura profissdo (FELICIO; OLIVEIRA, 2008). E, ainda, Pimenta (2010)
observa que a atividade teorica torna possivel o conhecimento da realidade e as possiveis
atividades para sua transformacao, de forma unificada, mas para que a transformacao ocorra,
de fato, é necessario atuar de forma pratica, integrando os primeiros conhecimentos as

situacdes reais’.

Desta forma é possivel observar que ha uma unanimidade sobre a importancia e
contribui¢cdes do ECS na formacdo do estudante, entretanto, ha que se observar também que
as transformacBes no mundo do trabalho, bem como as ideologias respectivas induzem as
politicas educacionais e projetam as tipologias solicitadas de homem de acordo com sua teoria
social.

Nesse contexto entende-se que o campo do trabalho e a academia tendem a estreitar
cada vez mais seus lacos, para assim, formar um profissional cada vez mais preparado,
inclusive para problematizar os desvios e propésitos no processo de formacdo do estudante e
como as IES tratam esta pauta em seu cotidiano.

Para evidenciar o quéo significativos sdo os impactos da reestruturagdo produtiva na
formacdo profissional e a preocupacdo com a preservacdo do ECS como componente
pedagdgico indispensavel se faz necessario realizar um breve contexto histérico das

legislacBes sobre o estagio no Brasil que seré apresentado a seguir.

2 Contribui com esta orientagdo o pensamento de Lima (2010b) que sustenta que a acdo do profissional em
formacao, isto é, em seu processo inicial, € um meio de analisar, ndo somente o quanto ainda, como sujeitos em
construgdo precisamos melhorar no aprofundamento do campo de conhecimento escolhido, mas um dos
caminhos para reavaliarmos nosso compromisso com esta opgdo, por isto o estagio curricular como espago
privilegiado da formacdo, ndo sendo 0 menos ou 0 mais importante, deve se dar de forma intencional, planejada
e capaz de provocar leituras diversas das determinagdes dispostas pelas estruturas socioeconémicas. Assim, na
reflexdo de sua pratica aprendiz ou profissional em construcdo deve questionar-se sempre: sua formagao, sua
interlocucdo com demais atores sociais, sua contribuicdo para o desenvolvimento de discussbes e
encaminhamentos de solu¢cBes no seu campo de conhecimento, seu posicionamento frente as grandes
problematicas sociais que interferem nas politicas educacionais do pais, bem como da questdo da carreira que
pretende dar consecu¢do. Quando tomamos a formacdo profissional como objeto de discussdo, ndo estamos
situando somente o quanto ele devera ser mais Util para a sociedade ou o quanto a mais ele devera estar
preparado, mas também estamos resgatando sua historicidade enquanto ator social, enquanto cidaddo e os niveis
de valorizacao que se lhe encaminham por conta de sua realidade salarial.
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1.2.2 Contexto historico das legislacGes sobre o estagio no Brasil

Desde o Brasil Col6nia até meados de 1940, a vinculacdo entre educacéo e trabalho é
um tema no minimo marginalizado, uma vez que, nesse caso, a educacdo assumiu um carater
intelectual e humanista a servigo e disposi¢do da classe hegemonica. A partir daquela ultima
década inicia-se um processo de aproximacdo entre educacdo e trabalho, bem como se
corporifica a discussdo e a implementagdo do estdgio enquanto pratica profissional de
aprendizagem, dado que os processos de producdo, inaugurados pela fase urbano-industrial o
exigiam, mas como ainda de forma incipiente, ndo havia qualquer legislacdo para respaldar o
seu funcionamento. Somente na década de 1970 surge a primeira legislacdo sobre estagio que
efetivamente promove a aproximacdo entre campo de atuacdo profissional e a educacao
(SOUZA, 2009a).

Veja-se que na referida década, na Lei n. 6.494 de 1977 (BRASIL, 1977),
caracterizada como a primeira legislacdo no Brasil que trata do estagio, é considerado
estagiario o aluno regularmente matriculado e que esteja comprovadamente freqlientando 0s
cursos. E, para que o estagio curricular se firme € necessario que haja entre a IES e a
Organizacdo Concedente, um documento denominado “Termo de Compromisso de Estagio”.
Vale lembrar que esta exigéncia ndo se faz aos estagios extracurriculares, e ainda, deixa claro

que os estagios em forma de acdo comunitaria estdo isentos desse termo.

Conforme Decreto n. 87.497/82 (BRASIL, 1982), em seu Artigo 2°, a aprendizagem
decorrente do estagio deve ser efetivada a partir da insercdo e participacdo em situacdes reais

de vida e trabalho de seu meio, sob responsabilidade e coordenacdo da unidade de ensino.

A Lei n.8.859 de 1994 (BRASIL, 1994), que vem complementar a Lei de 1977,
reconhece que as atividades de estagio s6 podem acontecer em locais que tenham condicgdes
de proporcionar experiéncias praticas na linha de formacdo do estagiario, destacando que o
estagio precisa ser planejado, executado, acompanhado e avaliado conforme o direcionamento

curricular.

Dois anos depois, o Decreto n. 2.080/96 (BRASIL, 1996) dispde que a instituicdo de
ensino ou a organizagdo concedente de estagio deverd providenciar o seguro de acidentes
pessoais ao estagiario, pois, caso ocorra danos fisicos inesperados esse aluno passa a ter o
minimo de amparo para se reestabelecer e voltar as suas atividades, pois, vale lembrar que
estagio ndo é emprego, entdo o estudante ndo tem nenhum direito trabalhista garantido.

Quando as instituicdes de ensino ndo cumprem as formalidades necessérias a
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regulamentacdo do estagio, tal ato é caracterizado como intermediacdo de méo de obra,
distorcendo a sua finalidade e incorrendo-se em fraude aos direitos trabalhistas. E, a
ocorréncia cotidiana desta situacdo levou o Ministério do Trabalho a efetuar a Notificacdo
Recomendatdria n. 741/2002 (MINISTERIO DO TRABALHO, 2002) direcionada ao
Conselho de Reitores para que esse oriente as instituicdes de ensino quanto ao cumprimento
das legislacGes de estagio e, ainda ressalta os objetivos do estagio e a necessidade do termo de

COmpromisso.

Diante desse cenario aonde distintas contribui¢cbes normativas vieram complementar a
Lei n. 6.494/77 (BRASIL, 1977), notou-se em seu conjunto a fragilidade da legislacdo de
estagio no Brasil, a0 mesmo tempo em que aumentavam as solicitacBes sobre a necessidade
de se elaborar uma nova legislacdo que fosse capaz de prever e promover mecanismos para
evitar as situacbes em que o estagiario fosse visto com mdo de obra barata. Isto seria

materializado na primeira década do século XXI.

Ap0s a recomendacdo feita pelo Ministério do Trabalho e as imposicGes das agencias
internacionais no contexto da reestrutura¢do produtiva sobre as politicas educacionais no
Brasil, as IES despertam para a necessidade de se repensar o estagio e em 2002 o F6rum de
Pro-Reitores de Graduacao das Universidades Brasileiras — FoOrGRAD promove o | Encontro
Nacional de Estagio, seguidos por mais 2 encontros nos anos seguintes e, um dos aspectos
centrais na discussdo refere-se a articulagdo teoria e préatica superando as dicotomias entre

elas.

Nos documentos oriundos desse encontro, a Comissdo Nacional de Estagio do
ForGRAD em 2004 aponta o estagio como “estratégia para 0 questionamento, reavaliacdo e
reestruturacdo curricular na medida em que oportuniza a relacdo teoria e pratica. Assim, o
estagio precisa estar integrado ao curriculo do curso e acontecer”. Nos relatorios aprovados no
ForGRAD em 2004, nota-se uma grande preocupacdo com o estagio extracurricular, com a

supervisdo de estagio e com o plano de atividades no termo de compromisso.

O estagio extracurricular tem sido instrumento generalizado de fraudes aos direitos
trabalhistas e educacionais 0 que preocupa as instituicdes, porque, além disto, prejudica o
desempenho do académico ao desenvolver atividades que ndo estdo relacionadas a futura
profissdo e diminui seu tempo dedicado aos estudos, dai encampa-se empenhos e discussoes
posteriores sobre o papel dos estagios curriculares, extracurriculares e a solicitacdo de uma

maior compreensao e orientacdo normativa sobre seus &mbitos.



18

O ForGRAD de 2004 chamava a atengdo para a importancia do estagio configurar-se
como determinante instrumento da formacdo profissional do académico e isso sO acontece
com acompanhamentos mediante supervisfes, ao fazer a articulacdo formacao inicial e
insercdo social do profissional. A esse respeito Amantéa (2004) defendia que a supervisdo de
estagio deve promover a coeréncia entre a teoria e a préatica na trilogia acdo-reflexdo-acéo,
levando o estagiario a construgcdo de conhecimentos, habilidades e valores em articulagcdo com

a realidade e com a equipe de trabalho.

O referido Forum entendeu que por conta do quadro e solicitacfes levantadas por todas
as vozes comprometidas com a formacao profissional de académicos e outras representacoes
educacionais que tais condigdes ndo poderiam prescindir da assinatura de termos de
compromisso quando do exercicio do estdgio. Nesse sentido o termo de compromisso foi
entendido como o documento que define todas as atividades que serdo realizadas pelo
estagiario, assim como, a carga horéria que sera cumprida e todos os deveres e direitos dos
envolvidos nesse processo: instituicdo de ensino, organizacdo concedente do estagio e

estudante.

Devido a precariedade de legislacGes que norteavam o estagio, a Comissdo Nacional
de Estagios do ForGRAD (2004) elaborou um documento estabelecendo alguns
direcionamentos as IES, esses direcionamentos fariam parte das reivindicacdes para que
fossem contempladas na nova legislacdo que estava sendo discutida no legislativo, alguns dos

direcionamentos, sdo apresentados a seguir:
I- Que a carga hordria maxima dos contratos de estdgio ndo obrigatorio,
chamados de extracurricular pela Lei de 1977, realizado concomitantemente com
0 periodo de aulas, seja fixada em 30 (trinta) horas semanais e ndo superior a (6)
seis horas diarias, por aluno. Tal jornada deve ser compativel com o horario

escolar. Podendo ser admitido o méaximo de 40 horas semanais, desde que o
estagio seja realizado fora do periodo letivo.

I1- Desenvolver e implementar politicas e a¢fes académicas, administrativas e
pedagdgicas de incentivo a realizacdo e a gestdo de estagios.

Né&o valorizar o estagio como estratégia pedagdgica no interior da IES pode acarretar
lacunas no processo de aprendizagem, no qual o estudante se encontra, contribuindo para a
desvalorizacdo da educacdo superior e para a queda de qualidade na formagéo profissional

(SOUZA, 2009a). O ForGRAD foi fundamental para que as instituicGes de ensino fossem
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ouvidas no processo de elaboracdo da nova legislacdo, pois como afirma Sobottka (2006.
p.88):

Na esfera publica do mundo da vida se articula a sociedade civil, da qual fazem
parte 0s movimentos sociais e as ONGs e outros tantas formas de reproducéo
cultural, para conquistar direitos sociais de cidadania. Esse € o genuino espaco da
Politica, onde os cidaddos, idealmente superando diferencas que causem
constrangimento, definem de forma aberta, direta e participativa, os destinos de sua
vida em sociedade. Estas defini¢fes alimentam a atividade parlamentar e o cotidiano

da administracdo publica.
Como observado até aqui somente a partir da década de 1970 que a regulamentacdo do
ECS no Brasil comecou a tomar forma, dai esta passa ser uma questdo recorrente até o final
da primeira década do século XXI que certamente ganhou novos contornos, entretanto, nao
isentos de interpretagdes distintas e operacionaliza¢Ges parcimoniosas.

Nesta direcdo vale lembrar que em 25 de setembro de 2008 entrou em vigor a Lei
11.788 (BRASIL, 2008) que dispde sobre o estagio de estudantes. Nessa Lei muitas das
reivindicagdes feitas pela academia através do ForGRAD foram contempladas consideradas e
reconhecidas como elementos indissocidveis do processo de formacao profissional inicial ou
continuada, dentre elas destacam-se a inclusdo do plano de atividades no termo de
compromisso; a carga horaria maxima de estagios semanais; a inclusdo tanto do estagio
obrigatorio como do ndo obrigatério no projeto pedagdgico dos cursos; a supervisdo do
estagiario pela organizacdo concedente e pela IES, independente da modalidade de estagios.

Essa legislagdo destaca a observancia da obrigatoriedade do pagamento de bolsa para os
estagios ndo obrigatdrios, no entanto a reivindicacdo de que fosse de, pelo menos, 80% do
valor do salario minimo ndo fora contemplada, tendo em vista as resisténcias quanto aos
interesses difusos, dentre eles o da classe patronal. Essa nova legislagdo em vigor, busca a
garantia do estagio como integrante do processo educativo e do projeto pedagdgico do curso,
bem como almeja reconhecer o estagio como um vinculo educativo-profissionalizante,

supervisionado e desenvolvido como parte do projeto pedagogico dos cursos.

Sabemos que ainda séo necessarias profundas discussdes sobre a aproximacao entre
trabalho e educacdo, entre a promoc¢édo de experiéncias de aprendizagens por meio de leis de
estagio, de politicas publicas que garantam a efetivacdo de direitos do profissional em
formacdo em todas as &reas de conhecimento, ou seja, desde o0s cursos profissionais mais
elementares, incluindo também a preocupacdo com a inser¢do da educacdo basica, como no
caso dos cursos de graduacdo do ensino superior, entretanto, € necessario também reconhecer

que o campo de discussao sobre o assunto vem sendo contemplado por distintos estudiosos
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como Amantea (2004); Backes (2000); Souza (2009a) e Santos (2004) dentre outros e com

isso avancado em nivel de subsidios para o encaminhamento desse objeto.

Particularmente no caso dos cursos de graduacdo em enfermagem o estagio é o “[...]
I6cus onde a identidade profissional do aluno é gerada, construida e referida; volta-se para o
desenvolvimento de uma acdo vivenciada, reflexiva e critica e, por isso, deve ser planejado
gradativo e sistematicamente com essa finalidade[...]” (BURIOLLA, 2009, p.13) e,
acrescentamos, do amadurecimento do savoir-faire (saber-fazer) necessario para a autonomia

interventiva do ator social que optou por determinada area do conhecimento cientifico.

Santos (2004) afirma que para entender a pratica enquanto praxis € necessario assumir
a indissolubilidade entre a teoria e a pratica. Necessariamente a area de formacdo de um
individuo ndo pode caracterizar-se por uma instrumentalizacdo mecanicista de um trabalho
produtivo para a execucdo, que marginaliza as contribui¢fes epistemoldgicas historicamente

situadas e perpetua a dicotomia entre trabalho material e imaterial.

Diante desse contexto, uma pergunta nos incomoda: Como a legislacdo atual sobre
estagio contribui com a efetivacdo da formacdo de qualidade do profissional? Essa, dentre
outras questdes, sera respondida a partir da pesquisa de campo e apresentada nos capitulos

que tratardo dos resultados e discussoes.

Entretanto, nessa direcdo, a partir da proxima secdo, serdo discutidas as politicas
reguladoras de ECS na graduacdo em enfermagem no Brasil e que maneira suas

especificacOes e énfases contribuiram para um arranjo distinto para essa area de atuacao.

1.3  Politicas reguladoras de estagio curricular supervisionado na graduacdo em

enfermagem no Brasil

A primeira Escola de Enfermagem a utilizar o ensino sistematizado no Brasil foi a
Escola das Enfermeiras do Departamento Nacional de Saude Publica, atual Escola de
Enfermagem Anna Nery que no curriculo de 1923, o primeiro instituido para o ensino de
enfermagem, adotava aulas teoricas e praticas, alem disto, as alunas eram obrigadas a
realizarem oito horas diarias de trabalho no hospital geral do Departamento Nacional de
Saude Publica, contabilizando 48 horas semanais (COSTA; GERMANO, 2007).

Os cursos que surgiram posteriormente seguiram esse padrdo. Observa-se que, muitas

vezes, essas atividades desenvolvidas no hospital tornavam-se méo de obra barata, fato
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considerado desfavoravel a aprendizagem pelas instituicbes de ensino, mas suportado devido
a necessidade de garantia do ensino pratico (TEIXEIRA et al., 2006, RENOVATO et al.,
2009). Mesmo nas décadas posteriores 0 ECS seria objeto de inimeras recorréncias em nivel

de entendimento e solicitacdes.

Essa assertiva remete a desdobrar-se o itinerario das politicas reguladoras de ECS na
graduacdo em enfermagem no Brasil em pelo menos dois momentos, a saber, o primeiro
compreendendo a década de 1940, da primeira reformulacdo do curriculo do curso de
enfermagem no Brasil até a década de 1970, marco da regulamentacdo do ECS no ensino
superior e que, por denominacdo de secdo chamar-se-a de politicas reguladoras de estagio

curricular supervisionado em enfermagem: percursos iniciais.

O segundo momento, que se denomina politicas de estagio curricular supervisionado
em enfermagem: das solicitacbes do processo de abertura democratica aos impactos
contemporaneos na educacao superior, reporta-se as novas estruturacdes normativas em que 0
curso de enfermagem passou, considerando as solicitagfes e recorréncias para a sociedade do
conhecimento ou aprendente, como amplamente difundido na literatura especializada de

distintas areas de conhecimento.
1.3.1 Politicas de estagio curricular supervisionado em enfermagem: percursos iniciais

Lima (2005, p. 102) destaca que na década de 1940, marcada pelo pds Il Guerra
Mundial, instigados pelo exemplo de nagdes que se desenvolviam com base no conhecimento
cientifico e tecnoldgico, muitos cientistas e estudiosos nacionais brasileiros vao afirmar que o
desenvolvimento do pais rumo a modernizacdo e crescimento econdémico deveria passar
necessariamente pelo desdobramento da pesquisa, imersdo em campos de conhecimentos

diversos e da projecdo de investimentos em vetores tecnolégicos.

E para se alcangar niveis satisfatorios de rendimento, ampliando inovagdes,
descobertas e namero suficiente de pessoal qualificado o foco deveria estar centrado na
criagdo de instituicbes de fomento, na adequacéo das instituicdes formadoras de médo de obra
qualificada que respondesse as novas exigéncias da internacionalizagdo da economia. Isto ndo
tardaria em ser materializado, lembrando do surgimento do CNPq (1951) e da CAPES e do
contexto desenvolvimentista que se instalara no Brasil e que demandaria reestruturacGes de

inimeros cursos superiores e tecnologicos.
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No desdobramento desse contexto, em 1949 o ensino de Enfermagem foi
regulamentado, havendo a primeira reformulagdo do curriculo conforme Decreto n. 27.426/49
que ampliava os contetdos e a duracdo dos cursos, mas 0s contelidos permanecem se
direcionando para as especificidades médicas e de nivel curativo com a correspondente
reproducdo das atividades de ensino pratico (BACKES, 2000). H& que se lembrar que
somente em 1961 o ensino de enfermagem tornou-se universitario, fruto da Lei n. 2995/56
(GERMANO, 1993).

A fiscalizacdo e orientacdo do ensino passam a ser de responsabilidade do Conselho
Federal de Educacdo, e uma de suas contribui¢des era a fixacdo de um curriculo minimo para
0 Curso de Graduagdo em Enfermagem, o qual foi regulamentado pelo Parecer n. 272/62.
Com esse novo curriculo ocorre a reducdo dos periodos de préatica, com carga horaria semanal
de 20 horas, o professor permaneceria no campo somente durante o periodo de préatica, assim,
as escolas deixaram de assumir a responsabilidade pela assisténcia, preservando o ensino e
protegendo as estudantes do trabalho precarizado (COSTA; GERMANO, 2007).

Em 1968, ocorre a Reforma universitaria e em consequéncia desta em 1972 foi
constituido outro curriculo de enfermagem, com énfase as atividades praticas com carga
horaria ndo inferior a um terco das partes profissionalizantes do curso, conforme afirma
Backes (2000), surgindo também, o estagio supervisionado que deveria ser realizado ao final
do curso junto a disciplina de Administracdo Aplicada a Enfermagem (COSTA; GERMANO,
2007).

Em 1977, ocorreu a publicacdo de uma Legislacdo Federal® regulamentando o estagio
curricular de estudantes do ensino superior, conforme citada na sec¢do anterior, favoreceu o
ensino de enfermagem, ao coibir o que acontecia em sua origem, quando as estudantes eram a
forca de trabalho dos hospitais de ensino. Embora um marco importante em se tratando de
legislacdo normativa de estagio, ha que se lembrar que o periodo reporta-se a ditadura militar
no Brasil, cuja centragdo da educagdo como um todo e da enfermagem, por conta de ser o
nosso objeto de estudo, estava muito atrelada ao ambito do tecnicismo, consequentemente
outras solicitacOes precisavam de encaminhamento estruturais quanto ao conjunto curricular
do curso, o papel dos profissionais que atuavam nos processos formativos (docentes e

técnicos), bem como a especificidade do estagio, sua delimitacdo e diretrizes centrais para a

% Trata-se da Lei n. 6.494 de 1977, tratada em seco anterior. Esta lei é caracterizada como a primeira Lei de
Estagio no Brasil.
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efetividade na formacdo do enfermeiro. Tais questdes seriam encaminhadas no periodo da

redemocratizacdo politica no Brasil, como poderemos acompanhar na se¢ao seguinte.

1.3.2 Politicas de estagio curricular supervisionado em enfermagem: das solicitacdes
do processo de abertura democratica aos impactos contemporaneos na educacao

superior

Com a aprovacao da Constituicdo de 1988 e consequentemente a criagdo do Sistema
Unico de Saude (SUS), a demanda pela necessidade de ter profissionais capacitados para
atuar nesse novo sistema que traz em seus principios e diretrizes a universalidade,
integralidade e hierarquia de atendimento, reorganizando a assisténcia a saude, atuado além
da parte curativa, a preventiva. Investindo na atencdo bésica através da promocao de salde e
prevencdo de doencas (BRASIL, 1988). Isso requereria dos cursos de formacéo
especializados demandas com perfis mais definidos, ao mesmo tempo em que delimitados os
ambitos de seus processos formativos. Assim o ensino de enfermagem, como um dos cursos

superiores que reclamava mudangas estruturais se vé em frente a um novo desafio.

Vale lembrar que as discussdes sobre a criagdo do SUS se da na VIII Conferencia
Nacional de Satde em 1986, onde se discutia a reformulacdo do sistema de sadde nacional
(movimento conhecido como Reforma Sanitéria) guiados pelas orientacdes de Alma-Ata*. Em
consequéncia das propostas da Reforma Sanitaria, também em 1986, acontece a | Conferencia
Nacional de Recursos Humanas para a Saude que teve como destaque mudancas por parte das
instituicbes formadoras (nesse caso, as IES) para atender o novo perfil desejado para esses
profissionais (LOPES, 2011).

Por conta desta nova disposi¢do em que o Estado Brasileiro estava enfrentando, em
1994°, s&o organizados debates e encaminhamentos dos rumos do ensino e da possibilidade de

* Em 1978 acontece a | Conferencia Internacional sobre Cuidados Primarios de Sadde promovida pela
Organizacdo Mundial de Satde e UNICEF, em Alma-Ata, no Kazaquistdo. Nesse evento se estabelece novas
orientacOes para a politica de salide mundial, destacando a importancia da promocéo da salde e da prevencédo de
doengas, acdes que podem ser feitas indo até a comunidade, o que provocaria uma reorganizacao dos servicos de
salde e a capacitagdo de recursos humanas para esse tipo de atividade. Com isso, uma de suas metas a “saiide
para todos em 2000” (DECLARACAO DE ALMA-ATA, 1978).

> Aqui é oportuno lembrar que com a vitéria de Fernando Henrique Cardoso nas urnas em 1994 e o seu
empossamento em 1995 como presidente do Brasil, veio a tona uma veemente cobranca acerca de um dos seus
ditos acerca de uma necessaria e urgente reforma do Estado. Assim, o ponto nevralgico que conduziria a
arrumacdo da casa nos seus distintos setores estava na perspectiva dessa reforma de cunho politico, fiscal e
institucional. Tal reforma apontada cria-se, contribuiria para a projecdo do pais como promissor em
investimentos e adequado & nova ordem econdmica mundial pautada pela globalizacdo, tendo o desenvolvimento
tecnoldgico como elemento desencadeador desse processo (LIMA, 2010, p.270a).
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constru¢do do novo Curriculo Minimo da Enfermagem (GERMANO, 2003). Esse curriculo
deveria estabelecer o ECS nos dois ultimos periodos do curso, prevendo a atua¢do nos postos
de salde e na rede hospitalar (COSTA; GERMANO, 2007).

Como visto, em 1996 € aprovada LDB, Lei n. 9394/96, abolindo os curriculos
minimos e estabelecendo as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Bagnato e Rodrigues
(2007) destacam que mesmo a &rea de enfermagem ndo sentindo a necessidade de nova
reformulacédo, por exigéncia do MEC, em 2001 as Diretrizes Curriculares Nacionais para 0
Curso de Graduacdo em Enfermagem (DCNENF) sdo construidas, sendo aprovadas pelo
MEC, conforme Resolugdo CNE/CES n. 3 de 2001.

No artigo sétimo, as DCNENF pontua que além dos contelidos teéricos e praticos os
cursos devem incluir o estagio nos dois ultimos semestres, correspondendo a 20% de sua
carga horaria total. A esse respeito, Higarashi e Nale (2006) observam que, em termos
quantitativos, poder-se-ia afirmar que os estagios ocupam praticamente um quarto da carga
horaria no processo formativo dos enfermeiros. Com isso, em termos qualitativos, tal
modalidade de ensino é apresentada nos cursos de graduacdo enguanto uma das mais

importantes no processo formativo desses profissionais®.

No artigo sexto, inciso Ill, as DCNENF tratam dos contelidos essenciais para a
formacdo do enfermeiro, dentre os quais 0s conteludos especificos das ciéncias da
enfermagem, orienta que os tépicos de assisténcia de enfermagem e administracdo de
enfermagem devem ter obrigatoriamente momentos tedricos e praticos. O que deve ser
observado nesse contexto é que além das aulas praticas de laboratério se tem outro tipo de
aula préatica abordada por Backes (2000) que, citando Andrade (1989), destaca a aula prética
como um recurso pedagdgico, objetivando a aplicagdo do conteldo tedrico, que visa,
principalmente, o desenvolvimento de destrezas manuais e a implementacdo dos

conhecimentos obtidos ao longo da formacao profissional.

Assim, esta aula pratica ocorre nos ambientes “extramuros’” da IES, e tem a finalidade

de levar o estudante a realizar a parte pratica de um determinado contetdo especifico, que foi

® Notadamente Werneck et al (2010) sustentam que o principal o objetivo do estagio é construir a capacidade de
autonomia profissional e politica do estudante. Essa diregdo favorece a construgdo de posturas éticas, cuidados
pontuados por graus de validade social e cientifica dos processos de criagdo e intervencao profissionais e da
elaboracdo de leituras em meio ao cotidiano e as crises que solicitam encaminhamentos coerentes e fidedignos.
Dai a necessidade da construcdo de uma base epistemolégica articulada ao savoir-faire com um tempo e canais
apropriados para a sua discussao, problematizacdo e aprofundamento nos programas de estagios curriculares
supervisionados.
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trabalhado em sala de aula, através de estudos tedricos. Logo, consiste em levar o estudante
até as instituicbes de salde para que nesse local, acompanhado constantemente pelo docente,
aprenda realizar procedimentos, técnicas e possa ver casos reais de estudos vistos somente na

teoria.

Diferentemente do ECS, que como destacado anteriormente, as DCNENF € incisiva ao
dizer que além dos contelidos tedricos e praticos os cursos devem incluir o estagio nos dois
ultimos semestres do curso, isso devido a necessidade do dominio de contetdos tedricos e

praticos, pois nesse momento ele ja ndo tera o docente o0 acompanhando constantemente.

Esse € 0 momento que se espera que 0 estudante possa inserir-se na realidade,
vivenciando a atuacdo profissional do enfermeiro em seu contexto histdrico, politico, social,
cultural e financeiro com a tutoria do docente e a supervisdo direta do enfermeiro assistente
oportunizando o estudante a construcdo de conhecimentos, habilidades e valores em
articulagdo com a equipe de enfermagem e de saide (AMANTEA, 2004). Essa mesma autora
ainda se reporta aos saberes para tentar esclarecer a diferenca entre aula préatica e estagio, pois
define os saberes praticos em saberes sobre a pratica que sdo relacionados aos
procedimentos e como fazé-los, diretamente relacionado a primeira, e saberes da pratica

advindos da acdo, da experiéncia, o saber-fazer esse, entdo, relacionado ao estagio.

Essa especificidade do curso de graduacdo em enfermagem que deveria ser objeto
resolvido, isto é, de convencdo aceita por sua clareza e pontualidade, tornou-se ambito de
interpretacdo dualista entre estagio (saberes da pratica) e aula pratica (saberes sobre a pratica),
0 que foi agravado ainda mais com a publicacdo em 2005 da Resolugdo n. 299/2005 do
Conselho Federal de Enfermagem (COFEN), que praticamente deixou de considerar o
entendimento original do ECS, mostrando-se, portanto, totalmente dissonante com as
DCNENF, principal instrumento legal de orientacdo do ensino superior. Destaca a referido
Resolucdo em seu paragrafo Unico, a proibicdo ao enfermeiro, estando em servico na
instituicdo em que se realiza o ECS, exercer ao mesmo tempo, as fungdes para as quais estiver

designado naquele servico e a de supervisor de estagios (COFEN, 2005).

Tal iniciativa demonstra claramente que tal entendimento sobre o ECS fora
encaminhado de maneira errbnea ao ser colocado no mesmo patamar da aula pratica,
prejudicando os principios do estagio que prevé aproximacgdo do estudante com o campo de
trabalho, solicitando o aprofundamento de estudos nesse contexto, inclusive quanto ao

imaginario social de profissionais que militam a enfermagem.



26

Com a aprovagdo da “nova Lei de estagio” em setembro de 2008 (BRASIL, 2008) 0s
cursos de enfermagem se véem na obrigacdo de estudar novamente o estatuto’ do estagio e se
adequar as exigéncias legais. Nesse sentido, ha que se lembrar que na esteira de discussdo a
elaboracdo dos projetos pedagdgicos ndo poderia ser tangenciada, bem como ndo poderiam
ficar @ margem as orientagbes das DCNENF, assim como as problematizacbes decorridas
Resolugéo n. 299/2005 do Conselho Federal de Enfermagem.

Diante do que foi exposto, pode-se observar no processo historico da profissdo do
enfermeiro se destaca o cuidado com a pratica profissional e os modos possiveis de
apropriacdo da identidade desse profissional. O que sustenta a necessidade de se discutir
como o estdgio é compreendido no campo da enfermagem, de como o seu encaminhamento é
problematizado, bem como questionar até que ponto existe encontros e desencontros desse

processo formativo com o perfil de profissional exigido pelas DCNENF.

O ECS apresenta-se como uma experiéncia relevante nas situagdes de aprendizagem,
articulando teoria e pratica, favorecendo a instrumentalizagdo e leitura do estudante sobre a
area profissional em que estd inserido, assim, a praxis requer movimento, interacdo e a
dialogicidade necessdria para o aprofundamento do fazer reflexivo e refletido. “Pensar o
estagio é, sobretudo, expor e se expor num exercicio de reflexdo acerca da concepgdo que
temos de educagdo, ciéncia, conhecimento” (SILVA, 2008 p.129).

A compreensédo da indissociabilidade das dimensdes teorica e pratica da realidade na
qual o profissional vai edificar a sua identidade a partir da dinamicidade, entre o saber e 0
saber fazer, entre situacdo de formacao e situacdo de trabalho, podera contribuir para o seu
aperfeicoamento e o entendimento da acdo formativa como dimensdo permanente na area
profissional tanto em nivel graduagdo (crescimento horizontal), quanto na busca pela
formacdo na area da pesquisa, dentre outros (crescimento vertical).

A contribuicdo do estdgio na formacdo profissional, a partir do saber-fazer ndo se
reduz ao conhecimento de um punhado de técnicas e metodologias de ensino, mas com o que
fazer para a promocdo da qualidade da intervencdo, resultando numa aprendizagem
significativa por conta do aprimoramento e desenvolvimento de habilidades e competéncias
discentes a luz de uma postura critico-reflexiva, assim em qualquer momento estardo sendo

revisitadas as questdes de cunho ético, instrumental, epistemoldgico e humanas, dentre outras.

” Aqui utilizamos a palavra estatuto ndo como termo referente a documento oficial especifico, mas no sentido de
categoria, status ou papel no contexto do quadro profissional.
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Como observa Lima (2007b) Gramsci afirmava que a educacdo deve ser entendida
como um processo de aquisicdo de conhecimentos necessarios a0 homem a partir das
interacdes que realiza com a natureza e com 0s outros homens, logo, a perspectiva de uma
escola ou universidade promotora de uma dimensao de unicidade, favoreceria o olhar sobre a
pratica emancipadora da formac&o profissional, pois a sua ideia de trabalho produtivo ndo se
situa no plano das ideias, mas no encadeamento do trabalho intelectual e trabalho politécnico,
dimensdo ainda ndo alcancada uma vez que os embates politico-ideoldgicos ainda séo
pontuacdes nao resolvidas na sociedade de classes.

No caso especifico da formacdo profissional em nivel universitario, vale destacar a
observacdo de Backes (2000) quanto ao ECS apresentando-o como uma possibilidade de
superar as dicotomias: teoria X pratica, reproducdo de conhecimento x producdo de
conhecimento, resultando num espaco de interacdo interdisciplinar e producdo do
conhecimento numa perspectiva critica, ética e competente.

A esse respeito se pode inferir que o ECS caracteriza-se como espago de
oportunizac@es trianguladas pela concretidade do real profissional, portanto, pontuadas pelas
vivéncias, interacdes teoria-pratica e os enfrentamentos da solicitacdo de intervencao na area
especifica do conhecimento. Esse momento é uma possibilidade de reflexdo e paralelismo
sobre 0 curso, sobre as solicitacbes das categorias destinadas a formacéo, no caso, a de
trabalho produtivo, sobre a interdisciplinaridade e a suficiéncia ou aprimoramento necessarios
a constituicdo da inteireza profissional.

O estagio como espaco de insercdo a constituicdo do profissional pode aclarar sobre a
certeza ou ndo da opcdo do individuo quanto a area do conhecimento escolhida, sobre os
pontos de tensdo e os encaminhamentos para suas resolucdes no savoir-faire epistemoldgico e
com o coletivo no campo de trabalho, sobre a maturacdo da intervencao que pode constituir-se
no crivo da acdo-reflexdo-acdo e sobre uma concep¢do emancipadora de trabalho produtivo.

Naquele ambiente, a interacdo academia-mundo do trabalho torna-se real para o aluno.
Sendo um local privilegiado de aprendizagem as vivéncias concretas com condigdes fisicas e
materiais para se trabalhar e produzir séo ressignificadas, os conflitos, disputas e as diversas
hierarquias sdo problematizadas em um cenério de pressdo constante das pessoas na busca de
solucéo para seus problemas (WERNECK et. al., 2010).

Essa consecucdo somente sera possivel quando da compreensdo do papel de
protagonismo por parte do estagiario, pois como um sujeito em formac&o espera-se que “[...]

adote uma posic¢éo critica relativa ao contexto em que exerce sua atividade e que se emancipe
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dos constrangimentos que podem inibir a sua pratica profissional e impedir o seu
desenvolvimento pessoal” (FREIRE, 2001, p. 14).

O sentido dessa compreensao centra-se no “desvelamento” da realidade, balizada pelo
grau de comprometimento com a area escolhida, que é um esforco permanente mesmo depois
da formacdo inicial, através do qual os protagonistas vdo entendendo sua atuagdo como
sujeitos historicos, analisando as implicagcdes e consequéncias de sua intervencdo naquele
campo profissional especifico.

O ECS como integrante de um numero significativo de cursos de graduacgéo no Brasil,
acontece quando o académico concluiu boa parte da base epistemoldgica e formacao técnica
especifica, cabendo-lhe utilizar o seu conhecimento para resolver os problemas encontrados,
avaliar as diferentes situacfes que lhe sdo apresentadas, resgatar a fundamentacéo cientifica e
tomar decisbes que Ihe trardo melhores resultados pela transversalizacdo da dimensdo ética e
de sua contribuicdo para a coletividade.

A diferenca entre campo de estagio e campo de trabalho é que na primeira situacédo se
tem a figura do professor que realiza uma supervisdo direta em momentos presenciais e
indireta (a distancia), orientando e intervindo sobre as decisdes tomadas e as atividades
desenvolvidas pelos estagiarios. Consequentemente, o professor supervisor de estagio pode
ser definido como um mediador nesse processo de ensino-aprendizagem, oferecendo suporte
tedrico, e muitas vezes, psicoemocional para esse futuro profissional (HIGARASHI e NALE,
2006; WERNECK et. al., 2010).

Ao dirigirmos o0s nossos olhares para as orientagdes da LDBEN 9394/96,
observaremos que esse encaminhamento é factivelmente vidvel, uma vez no Capitulo V,
artigo 43 sdo descritas que as finalidades da formagdo em educagdo superior deve primar

para:

I — estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il — formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insergao
em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formagao continua;

Il — incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e,
desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV — promover a divulgacéo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimdénio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicacdes ou de outras formas de comunicacéo;

V — suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que véo
sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de
cada geracéo;
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VI — estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servi¢os especializados a comunidade e estabelecer
com esta uma relacdo de reciprocidade;

VIl — promover a extensdo, aberta a participacdo da populacdo, visando a difuséo
das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicéo.

Higarashi e Nale (2006) destacam que, somente uma formacdo desse tipo pode
possibilitar o desenvolvimento e a instauracdo de uma sociedade de profissionais capazes de
refletir sobre sua realidade vivida: de trabalho, politica, social, cultural e por meio do
pensamento critico, aptos ao exercicio interventivo em suas areas de conhecimento e através
de uma postura dialética, lutar para ver se tornar realidade uma tipologia nao reificadora de
homem, ao contrario, favorecendo e instrumentalizando-o para a constru¢do de uma sociedade

correspondente.

Tal leitura deve solicitar dos projetos pedagdgicos dos cursos de enfermagem a
consideracdo desse ambito e indicar caminhos para a orientagdo da formacdo, solicitacoes
sociais, interesses da area, que, em Ultima instancia, sdo de ordem social visando a melhoria
da qualidade de formacdo de um profissional, cujas devolutivas estdo relacionadas com o

beneficio da coletividade.



CAPITULO 1l

CONSTRUCAO DO INSTRUMENTO DE PESQUISA:

ASPECTOS TEORICO - METODOLOGICOS

Estudos sobre a avaliacdo de politicas publicas € um assunto recente em nosso pais,
uma vez que 0s primeiros registros sobre essa dimensao de investigacdo datam do inicio da
década de 1980, notadamente em pesquisas desenvolvidas a partir de programas de pés-
graduacdo. Atualmente consolida-se como instrumento imprescindivel no acompanhamento
intra-inter e transnacional, por conta dos rearranjos estruturais da sociedade e economia, como
objeto e campo de interesse de inimeros grupos de pesquisa, particularmente na area
educacional, visto que com a forte énfase no processo de reestruturacdo produtiva, como
destacado no capitulo I, a categoria “qualidade”, centrada em bases de sustentacdo da
eficiéncia, eficacia e monitoramento®, se constitui o vetor das preocupagdes da validade e
viabilidade das politicas publicas a luz da “solidarizagdo” dos organismos multilaterais, o que

nédo poderia deixar de ser problematizado no campo da pesquisa educacional.

Embora exista um numero considerdvel de estudos recentes sobre a Avaliacdo de
Politicas Publicas (FIGUEIREDO e FIGUEIREDO, 1986; HOLANDA, 2003;
LETICHEVSKY et al., 2005; BRANDAO, SILVA e PALOS, 2005; FARIA, 2005; FIRME et
al., 2009; observa-se que quando se trata especificamente de avaliacdo de impacto das

politicas publicas quanto ao processo de implementacdo do estagio curricular supervisionado

8 Faria (2005, p.98) afirma que “[...] nas décadas de 1980 e 1990 a avaliagio de politicas publicas foi posta a
servico da reforma do Estado”, das novas formas de se pensar a administragdo no Brasil e do processo de
reestruturagdo produtiva.
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nos cursos de graduacdo em enfermagem e mais recortadamente no estado de Mato Grosso do
Sul, ainda ndo ha registros de estudos que privilegiem tal tematica, 0 que apresenta, no
minimo duas possibilidades: a responsabilidade no tratamento do objeto por meio de um
referencial tedrico metodologico consistente e coerente com a solicitacdo epistemologica
recortada e, suficiente analise interpretativa das devolutivas coletadas, tendo em vista, 0
desdobramento de futuros trabalhos sobre o assunto, centrados na avaliacdo de politicas

publicas para o campo.

Nessa diretriz, a dimensdo do rigor epistemoldgico solicitou coeréncia e consisténcia na
fundamentacédo tedrico-metodoldgica no desdobramento do objeto, a saber, compreender o
impacto do processo de implementacdo do ECS na graduacdo em enfermagem no Mato
Grosso do Sul na visdo de coordenadores de curso, especialmente ap6s a aprovacdo das
DCNENF e da Lei n. 11.788/2008.

Consequentemente houve necessidade de evidenciar dois eixos que se constituiram
nos vetores tedrico-metodoldgicos de orientacdo e desenvolvimento da pesquisa quer seja, a)
0 quadro de analise tedrica do objeto, cuja escolha centrou-se na abordagem do ciclo de
politicas elaborado por Stephen Ball e seus colaboradores (BOWE, BALL, GOLD, 1992;
BALL, 1994) e que vem sendo estudada por autores renomados como, por exemplo o
brasileiro Jefferson Mainardes (2006), e b) o quadro metodolégico compreendido pelo
norteamento da abordagem qualitativa como fundamentacdo a totalizacdo do corpus da
construcdo do instrumento de pesquisa e sua razdo procedimental, a partir das contribuicdes
da literatura especializada (LIMA, 2003; MINAYO, 1998; SANTOS FILHO, 2009,
BOGDAN e BIKLEN, 1994; DENZIN e LINCOLN, 1994, 2006; entre outros).

O quadro de analise do objeto centrado nas contribuicGes de Ball e seus colaboradores
deu-se como opc¢ao epistemoldgica pelo fato de que, além de reunir itinerarios categoriais
suficientes para o desdobramento do objeto, privilegia a avaliagdo de politicas publicas
considerando dimensdes contextuais, imprescindiveis a compreensdo da problematica, a
saber, os condicionantes de influéncias, da formulagéo e implementagéo de politicas publicas.
O quadro metodoldgico da pesquisa qualitativa justifica-se por se caracterizar como itinerario
compreensivo dos sujeitos que vivenciaram o processo de implementacdo das politicas
publicas relativas ao ECS, cujas devolutivas mostraram-se imprescindiveis na leitura do

objeto do estado de Mato Grosso do Sul.
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Em nivel de exposicao textual esse capitulo esta organizado em duas partes. A primeira
denominada “Abordagem tedrico-analitica: para compreender o ciclo de politicas”,
desdobrada em quatro subsecdes que reunidas, constituem-se como pano de fundo para a
compreensdo do quadro de andlise do objeto, a saber, a) avaliacdo e politica: definicdo e
campo, b) avaliacdo politica e avaliacdo de politicas, ¢) avaliacdo de politicas publicas e d) o
ciclo de politica: fundamentos e orientagdes.

Na segunda parte, a qual denomina-se “Abordagem epistemoldgica e a construgdo do
instrumento de pesquisa”, descreve-se a fundamentacdo da pesquisa qualitativa e o0s
desdobramentos procedimentais do objeto em quatro momentos inter-relacionados: a) a
abordagem qualitativa na leitura do objeto, b) a entrevista como instrumento de coleta de
dados, c) caracterizacdo das instituicbes e sujeitos da pesquisa, e d) a construcdo do

instrumento de pesquisa: eixos e encaminhamentos.
2.1 Abordagem tedrico-analitica: para compreender o ciclo de politicas

A investigacdo cientifica de forma geral e, particularmente na area educacional, solicita
do pesquisador a apreensdo de instrumentos e leituras epistemoldgicas suficientes de forma
que lhe garanta o desvelamento do objeto, no minimo, no &mbito da problematica constituida.
Se a formulacdo do problema circunscreve-se a determinada area de conhecimento, como
costumeiramente acontece com as pesquisas em profundidade, ha que se identificar e
possivelmente utilizar as dimensdes categoriais que em maior ou menor medida contribuem
para orientar ou mesmo encaminhar, a leitura do objeto e as leituras dele derivadas. Nesse
caso, sujeito, objeto e contexto tornam-se elementos indispensaveis a triangulacdo das
relacBes intrinsecas e extrinsecas da pesquisa, 0 que implica em ser necessario analisar as

relacdes de objetividade- subjetividade, tensdes e encaminhamentos.

Nesse sentido, a medida que o pesquisador retne tais elementos, selecionando recortes
para se aproximar da leitura do real, assinala-se que o seu ponto de partida é a construgdo de
um quadro de analise ou a utilizagdo de uma abordagem teorico-analitica que Ihe possibilite
desenvolver a sua investigacdo cientifica centrada na tipologia do dialogo estabelecida entre
o0s elementos préprios da pesquisa (epistemoldgicos axioldgicos. gnoseoldgicos, ontoldgicos)
e o estatuto conferido aos informantes no processo de constru¢do do conhecimento (BRITO e
LEONARDOS, 2001).
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Na area de politicas e gestdo da educagdo, como lembram Azevedo e Aguiar (2001), os
quadros de referéncia analiticos no Brasil ainda estdo em construgdo, inclusive por conta da
crise de paradigmas nas Ciéncias Sociais e Humanas e esta derivada dos processos de
reestruturacdo e regulacdo politicas e econémicas. Nessa direcdo Mainardes (2009, p.5)
chama atengéo para o fato de que “[...] no Brasil, até o presente, sdo ainda raros os trabalhos
que se propuseram a discutir abordagens metodoldgicas para a pesquisa sobre politicas
publicas e educacionais”, o que se pode considerar que esta projecdo pode até constituir-se

como desafio e objeto da area.

Hoje na academia brasileira as ideias do quadro de anélise de Ball para o estudo das
politicas publicas da educacdo vém sendo objeto de estudo e aplicadas tendo em vista 0s
condicionantes de suas orientacdes, processos historicos e inclinagdes do conceito e
instrumentacao da avaliacdo e qualidade da educacdo. Dai a nossa opc¢édo pelo desvelamento
do objeto a partir do quadro analitico proposto por Ball e colaboradores, a abordagem do ciclo
de politicas, uma vez que possibilita o tratamento das politicas da educacdo como um dos
componentes das politicas publicas de corte social, o que a partir da leitura dos processos de
implementacdo do estagio curricular supervisionado nos cursos de graduacdo em enfermagem
no estado de Mato Grosso do Sul na apreciagdo dos coordenadores de curso, se mostrou

suficiente e viavel.

Entretanto, a delimitacdo da abordagem tedrico-analitica por conta do objeto de
pesquisa solicitou, necessariamente, da pesquisadora a explicitacdo conceitual de termos para
a caracterizacdo mais estrita e fidedigna do objeto a partir do quadro escolhido, assim foi
imprescindivel desdobrar, a luz da literatura especializada a compreensdo das seguintes
construcdes: avaliacdo e politica: definicdo e campo; da avaliacdo politica e avaliagdo de
politicas; da avaliacdo de politicas publicas e da contextualizacdo do ciclo de politicas, 0s seus
fundamentos e orientacbes em relacdo a problematica construida, a saber, a avaliacdo da
politica de estagio curricular supervisionado com o foco na enfermagem a partir das
devolutivas de coordenadores do curso de graduacdo da area, justificando a necessidade do

desenvolvido a seguir.
2.1.1. Avaliagdo e politica: definigdo e campo

A tematica sobre a avaliacdo de politicas de ECS na enfermagem, como area

circunscrita as politicas educacionais do Brasil, segundo o levantamento que fizemos na
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literatura especializada, € um eixo pouco explorado o que nos confere maior responsabilidade
no encaminhamento do objeto e pontuacdes mais precisas sobre suas possiveis leituras. Cré-se
que uma delas é o parametro no qual se baseia quando se traz a luz a definicdo e o campo de
“avaliacdo” e de “politica” num momento em que tais categorias sdo objetos de discussao em
nivel internacional e assumem um substancial grau de importancia tendo em vista as
tipologias dos “novos cidaddos” a serem formados para a sociedade do conhecimento

contemporaneo e, particularmente para a orientacdo da educacao brasileira.

No caso brasileiro, a avaliagio no campo das politicas pablicas passa a ganhar
notoriedade a partir dos anos de 1990, mais precisamente por conta do governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) e das demandas do terceiro setor. Tal iniciativa, no entanto, ndo se
preocupou mais pontuadamente na construcdo de uma cultura de avaliacdo, no
amadurecimento dos instrumentos possiveis e formacdo de pessoal qualificado que pudessem
ndo somente problematizar, mas reunir condicdes mais estratégicas de planejamento
avaliativo que conferisse ao pais consisténcia das politicas para determinado setor em curto,
médio e longo prazo (FIRME, et al., 2009).

Entretanto, a orientacdo governamental centrada na administracdo gerenciada, gerou
demandas sobre esse campo que até entdo ndo haviam sido levadas em consideracdo, mas
com estas também se observava o ausentamento de um planejamento estratégico que as
acompanhassem. A esse respeito, Firme et al. (2009) atestam que esse quadro deflagrou
varios desafios, dentre os quais: a) a falta de profissionais em sistemas de campo de avaliacéo,
b) resisténcias de organizagdes, instituicdes e pessoas ndo dispostas a avaliar e usar 0s
resultados das avaliagfes por motivos e interesses variados, c) auséncia de uma rede entre 0s
avaliadores e os interessados na avaliacdo, para estimular o desenvolvimento coletivo, além
de d) escassas literaturas sobre avaliacdo em portugués e falta de cursos de formacdo para

preparar adequadamente os avaliadores profissionais.

Conforme a obra citada (Ibidem), a falta de cultura de avaliacdo e de seu respectivo
planejamento projetou pelo menos trés dimensdes para a realidade brasileira relacionadas com

a politica de avalia¢do que o pais comegara a desenvolver:
(1) avaliagdo sem uma orientacéo politica;

(2) avaliagdo com uma politica predeterminada desenhada por um pequeno grupo sem
ampla e substancial discussdo com o coletivo, ndo usando linguagem acessivel a

grupos especificos e muitas vezes falta de transparéncia e ampla difuséo;
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(3) avaliacdo com uma politica predeterminada concebida de forma aberta e coletiva e

amplamente divulgados.

Embora se saiba que ainda ndo temos propriamente uma cultura de avaliacdo, pois esta
certamente é fruto de planejamento e parametros bem definidos, onde qualidade e condicGes
sociais sdo fatores intrinsecos, o Brasil ingressa no século XXI, ensaindo uma aproximacao da
terceira dimensdo acima mencionada, “especialmente nas areas educacionais e sociais”, cujas
representacdes dos movimentos coletivos se fazem sentir com maior vigor (FIRME et al.,
2009, p.173).

Assim como apontado por Firme et al. (2009), outros autores (HOLANDA, 2003;
LETICHEVSKY et al. (2005); BRANDAO, SILVA e PALOS, 2005) partindo do conceito
elementar de avaliacdo, concordam que o ambito do planejamento ou construcdo de uma
cultura de avaliacdo das politicas publicas sdo imprescindiveis para a analise de seus

impactos, validade de seus processos e execucao.

Holanda (2003) lembra que, de forma geral, avaliar significa julgar, medir, aferir ou
analisar criticamente o mérito, o valor, a importancia, a relevancia ou a utilidade de algo, de
alguém e até de um programa, assim carece de sistematizacdo do instrumento e a demandas
do imaginéario social que se requer do ambito ideal de qualidade. Letichevsky et al. (2005)
sustentam que avaliar é um processo pelo qual se emite um juizo de valor sobre o que esta
sendo avaliado e acrescenta que isso se da por meio de critérios estabelecidos pelo
pesquisador, logo evidencia-se 0 planejamento como um patamar necessario para 0 seu
desenvolvimento e andlise dos resultados derivados dos processos empregados e logicamente
a sua adequabilidade reciproca. Sob esse olhar, Holanda (2003), complementa que a avaliagcédo
pode ser caracterizada como um procedimento sistematico de levantamento e analise de dados
interessado em identificar os resultados, os impactos de uma acdo e, além disso, verificar a
sua relevancia, sustentabilidade, eficiéncia e eficacia, sempre relacionando com os objetivos

existentes em sua formulagé&o.

Brand&o, Silva e Palos (2005) destacam que a avaliacdo e a sua cultura como um
processo de aprendizagem sistematico e intencional que um individuo, grupo ou organizacdo
se propOe a percorrer para aprofundar a sua compreensdo sobre determinada intervencao
social, por meio da elaboracéo e aplicacdo de critérios explicitos de investigacdo e analise, em
um exercicio compreensivo, prudente e confiavel, com vistas a conhecer e julgar o mérito, a

relevancia e a qualidade de processos e resultados.
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O aperfeicoamento do planejamento avaliativo ou a cultura de avaliacdo conferem aos
atores sociais condi¢cBes de analisarem como suas politicas publicas estdo sendo ou néo
desenvolvidas, qual o seu grau de validade frente as demandas sociais identificadas ao longo
de determinado tempo e intervencdes. Dai a necessidade de maior discussdao ndo somente
sobre os instrumentos da avaliacdo em si, mas sobre quais critérios se assentam as politicas
publicas, em caso especifico, o papel que a educacdo tem no plano estratégico de

desenvolvimento do pais e as inducdes estabelecidas para a sua consecucao.

Notadamente, 0 objetivo basico de qualquer avaliacdo é obter informacdes que sejam
Uteis, através da identificacdo das limitagcdes, potencialidades e alternativas, de forma que
possam contribuir para o processo de planejamento e formulacdo de determinada agéo, de
forma que possa ser aprimorada trazendo melhores resultados (HOLANDA, 2003),
consequentemente, 0 seu campo de abrangéncia ndo se distancia de sua dimensdo conceitual,
isto &, o seu conceito e finalidade se afunilam e ganham consisténcia e delimitagdes de acordo
com o0s setores ou recortes de seu objeto de estudo, como serd observado mais adiante no

entrecruzamento de avaliacdo e politicas.

Dentre as inimeras contribuicBes sobre definicdes e campo da politica, destaca-se que
ndo se pretende palmilhar ou esgotar quaisquer contribuicdes historicamente construidas,
mesmo porque foge ao objetivo desse trabalho, pelo contrério, delimita-se a sua conceituacéo

em nivel mais estrito, isto é, em nivel de politica publica, caracterizada como:

[...] um curso de acdo ou inagdo, escolhido por autoridades publicas para focalizar
um problema, que é expressada no corpo das leis, regulamentos, decisGes e agdes de
governo. A politica puablica esta relacionada com as inten¢es que determinam as
acbes de um governo; com o que 0 governo escolhe fazer ou ndo fazer; com as
decisBes que ttm como objetivo implementar programas para alcancar metas em
uma determinada sociedade; com a luta de interesses entre 0 governo e sociedade;
ou ainda, com atividades de governo, desenvolvidas por agentes publicos ou ndo,
que tém uma influéncia na vida de cidadaos (CAVALCANTI, 2007, 26).

Em sentido amplo, Palumbo (1994, p.8) sustenta que a politica consiste em “[...] um
processo, ou uma seérie histérica de intencdes, acdes e comportamentos de muitos
participantes”. Nao se limitando, somente, a uma lei, pois sua constru¢do se da junto ao
desenvolvimento dos fatos, num fluxo de construcdo, reconstrucdo e adaptacdo. Em sentido
mais estrito, quanto a politica publica, ele vai defender que a “[...] sua manifestagéo visivel é a
estratégia adotada pelo governo para solucionar problemas publicos”, cada um dos problemas

circunscritos a um corte estratégico de um pais, como por exemplo, a educacao, a saude, a
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alimentacdo, o transporte, dentre outros setores poderiam ser caracterizadas como politicas
publicas de corte social.

Ao estabelecer o marco de atendimento: normativo, operacional, se politica de Estado
ou programas de governo, € importante destacar que sua vigéncia pode ser temporalizada, por
inimeros fatores, dentre os quais, a sua inconsisténcia com a realidade dos atores sociais e
condigdes materiais e de efetivacdo propriamente ditas. Com um olhar nesse objeto de
pesquisa ha que se delinear a compreenséo sobre a concepcao de politica, como a delimitacéo

de seu campo, como seguem.

Para efeitos de leitura dessa pesquisa, entende-se politicas publicas como uma ou
conjunto de acdes promovidas pelos governantes por meio de normatizagdes, que num
primeiro momento podem partir de discussdes coletivas, mas que a posteriori se materializam
seja por meio de legislacBes ou projetos, definidos com ou sem a participacdo popular, com
interesse de atender a uma demanda. E, ao se estabelecer no processo de implementacéo,
podera sofrer significativos impactos em nivel de observacdes e reelaboracdo pelos agentes
implementadores, podendo ou ndo conservar as mesmas estrutura, embora possa preservar 0s

seus principios.

E oportuno destacar, por conseguinte, que para se estabelecer uma politica publica de
continuidade, ela terd que permanecer atuante independente do gestor em atuagdo. Nesse
sentido, o que vai acentuar a sua validade, continuidade ou ndo sdo os processos de avaliacdo
sobre 0 campo de determinada politica, suas finalidades e resultados. Toda politica deve
sofrer um processo de avaliacdo para que possa ser aprimorada, pois ho momento em que €
pensada, ndo € possivel prever acontecimentos favoraveis ou desfavoraveis que podem gerar a

necessidade de se rever alguns pontos que foram previstos em sua elaboragéo.

A avaliacdo possibilita a ampliacdo de consciéncia sobre determinado programa ou
projeto o que possibilita que escolhas e decisbes maduras possam ser feitas, nesse interim,
uma avaliacédo requer autenticidade, curiosidade e rigor, o que coloca o desafio permanente de
lidar com a incerteza, de ser compreensivos com a realidade e de buscar, insistentemente, a
construcio de sujeitos (BRANDAOQ; SILVA; PALOS, 2005).

Enfim, vale destacar Faria (2007) ao sustentar que independente do tipo de estudo, a
avaliacdo tem como objetivo aprimorar a capacidade de oferecer subsidios adequados aos que
estdo sujeitos a determinada politica, resumindo, a avaliacdo € parte crucial da formulacédo e

implementacdo de politicas publicas contribuindo para seu aperfeicoamento.
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2.1.2 Avaliacao politica e avaliacdo de politicas

Embora a cunhagem terminoldgica de avaliagdo politica e avaliagdo de politicas seja
similar, ndo se referem ao mesmo objeto, quando de seus propdsitos e operacionalizacdo
instrumental, entretanto, ndo se pode afirmar que sdo dimensdes excludentes na leitura
avaliativa da tematica politica. Nesse contexto, faz sentido construir um quadro explanativo
sobre sua diferenciagdo, assim como delimitar melhor “avaliagdo de politicas” como categoria

inerente ao objeto dessa dissertacao.

No primeiro caso, avaliacdo politica consiste na analise e elucidacdo do critério ou
critérios que fundamentam determinada politica, os motivos que a tomam necessaria. Assim, a
avaliacdo politica, se direciona para a medida do grau de consisténcia e coeréncia entre 0s
objetivos sociais, 0s principios de justica, ética e legalidade e, claro, 0s meios necessarios a
sua materializacdo (FIGUEIREDO e FIGUEIREDO, 1986). Consequentemente, 0 propdsito
de avaliacdo politica esta associada a analise da dimenséao de unidade de uma politica publica,
consoante a sua viabilidade, os eixos que dificultam ou obstaculizam o seu desenvolvimento.
Além dessa dimensdo vale chamar a atencéo para o fato de que a avaliacdo politica contribui
para se pensar elementos que constituem o cerne das preocupacGes sociais e 0S

encaminhamentos possiveis e tangiveis para a realidade dos grupos sociais.

A esse quadro Figueiredo e Figueiredo (1986) observam que algumas questfes sdo
fundamentais para se entender o campo da avaliagdo politica, dentre as quais figuram as
seguintes: a) Quais sdo 0s propositos que ela tem? b) Em que medida esses propositos e
objetivos respondem as demandas sociais? ¢) Que mecanismos foram acionados e qual a
viabilidade funcional das estratégias adotadas - ou seja, qual a viabilidade de sucesso
funcional? e d) Qual o potencial de efetividade se sua prioridade? Tais questdes se
apresentam como alguns exemplos do amplo espectro que a avalia¢do politica deve dar conta,
inclusive quando se leva em consideracdo 0s novos arranjos econdmico-sociais e as demandas

emanadas dos mesmos.

No segundo caso, a avaliacdo de politicas além de verificar se os objetivos das
politicas estdo sendo atingidos, examina 0s processos pelos quais estdo sendo implantados e
os efeitos a ele atribuidos (BARRETO e PINTO, 2001). Tais politicas podem ser
encaminhadas como planos, programas ou estratégias de intervencdo sobre questdes das

demandas sociais.
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Para Draibe (2001), a pesquisa de avaliacdo de politicas tem o objetivo de detectar
dificuldades, obstaculos e propor medidas de correcdo, produzir recomendagfes visando a
melhoria da qualidade do processo implementacdo e desempenho da politica. Sob esse olhar,
Cavalcanti (2007), complementa que uma outra faceta importante no processo de
conhecimento dos resultados das politicas implementadas ou em andamento, por meio das
avaliacdo de politicas, é analisar a sua validade para a realidade observada, isto é, se o
desempenho, consequéncias, efeitos, impactos de acdes e estratégias quando colocadas em

praticas foram ou ndo eficientes e eficazes.

Vale destacar que no ambito de pesquisas em avaliagdo de politicas publicas, a
avaliacdo pode ser dividida em duas categorias, a saber, ex-ante e ex-post. Sendo que, a ex-
ante € utilizada, principalmente, aos programas financiados por organismos multilaterais, com
destaque aos voltados para infraestrutura econémica. Preocupa-se com a analise de custo
beneficio, do retorno do investimento previsto, entretanto, esse tipo de avaliacdo ndo atende
as necessidades dos estudos na area social, como a educa¢do (LOBO, 2009).

A avaliacdo ex-post vai verificar os graus de eficiéncia e eficacia com que se esta
atendendo aos objetivos e a sua efetividade (resultados, impactos e efeitos) (DRAIBE, 2001).
Lobo (2009), por sua vez, acrescenta que esse tipo de avaliacdo trabalha com impactos e
processos, dos quais poderiam derivar algumas indagacdes: a) Como a politica especifica foi
proposta aos atores sociais finais? b) Como esses atores trabalharam o seu desenvolvimento?
¢) Quais foram as mudancas que se mostraram substanciais ou ndo? e d) Tais politicas

contribuiram efetivamente para o beneficio coletivo e até que ponto?

As distintas tipologias de analise que orientam a avaliacdo de politicas reinem objetivos
critérios e modelos analiticos de maior ou menor complexidade, segundo as categorias
delimitadas para apreciacgdo, solicitando do pesquisador a dimensdo procedimental pertinente
(FIGUEIREDO e FIGUEIREDO, 1986). Nesse caso, a avaliagdo de politicas podera
compreender duas tipologias analiticas: avaliacdo de processos e avaliagdo de impactos.

A avaliacao de processos tem por objetivo evidenciar o grau de eficacia e eficiéncia de
determinada acdo ou planejamento politico como um todo, se o programa esta sendo (ou foi)
implementado de acordo com as diretrizes elaboradas para a sua execucéo e se o seu resultado
atingira (ou atingiu) os objetivos previstos. Nessa diretriz, 0 objetivo de sua aplicagdo €
acompanhar e verificar se 0s propdsitos, estratégias e execucdo do que foi estabelecido

previamente estd sendo realizado, bem como o grau de aproveitamento ou validade da acdo.
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Nesse sentido, a importancia da utilizacdo dessa tipologia esta no fato que nao é
possivel prever todas as situacfes favordveis ou ndo durante a elaboragdo de uma politica e
guando feita ao longo da implementacdo, possibilita o monitoramento dos processos
responsaveis pela producéo do resultado, permitindo controlar com antecipacdo o tamanho e a
qualidade do efeito desejado. Os critérios de afericdo do sucesso ou insucesso dessa tipologia
entre eficacia e eficiéncia centram-se em trés eixos: a) eficacia objetiva, b) eficicia funcional,

administrativa e contabil e c) eficiéncia instrumental e politica.

Por outro lado, a avaliacdo de impacto vai além e € bem mais complexa. Ela se
preocupa aos efeitos do programa sobre o publico submetido a ela e tem a intencdo de
estabelecer uma relacdo de causalidade entre a politica e as alteracGes ocorridas naquele
ambiente. (FIGUEIREDO e FIGUEIREDO, 1986), nesse sentido, a avaliacdo de impacto
favorece uma outra leitura tendo como objeto de andlise dos eventuais impactos

implementados em determinado contexto e atores sociais.

Ampliando a explicitacdo da avaliagdo de impactos, delimitada pela implementacéo
politica como centralidade, Figueiredo e Figueiredo (1986) acrescentam que 0s objetos a
serem analisados podem compreender: a) Impactos objetivos — mudancgas quantitativas nas
condigdes materiais, b) Impactos subjetivos — mudancas subjetivas na percepcao da populagédo
sobre o seu bem-estar ou nivel de satisfacdo c) impactos substantivos nas condicées de vida.

A esse quadro, congrega-se a correlacdo de critérios de afericdo (sucesso/fracasso)
centrados na efetividade objetiva, subjetiva e substantiva da politica em relacdo aos sujeitos,
aos encaminhamentos realizados e contexto. Na mesma direcdo desses autores, Draibe (2001)
afirma que a avaliacdo de impacto refere-se ao estudo das mudancas desencadeadas na
realidade por meio da politica publica desenvolvida e outras provocadas a partir de seus
efeitos e desdobramentos, perspectiva que se recorre como parte indissociavel do quadro de
analise elegido, o que solicita da pesquisadora estabelecer nexos dessa tipologia para a

avaliacdo de politicas publicas, nosso objeto de estudo.
2.1.3 Avaliacéao de politicas publicas

Os encaminhamentos das questdes educacionais no Brasil, como também o0s de outros
setores estratégicos, ocorrem em uma realidade complexa (diversidade cultural, extensdo
geografica, desigualdade social), mobilizada por tensbes e solicitagbes que exigem
planejamento e avaliacdo constante no escopo Estado quanto a elaboragdo de politicas
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publicas. Nesse Ultimo caso, como forma de leitura da realidade das politicas publicas
instituidas e de seus condicionantes materiais e ideais® faz sentido o desenvolvimento de
pesquisas acerca de sua avaliagdo, a despeito de que, como lembra Faria (2007, p.101), “[...] a
estruturacdo do campo de andlise das politicas publicas ainda é bastante incipiente no Brasil
[..]”

Por isso, no processo de construcdo da cultura de avaliagdo de politicas publicas em que
Se encontra, as pesquisas acerca desse objeto ndo podem se reduzir a mero levantamento de
dados ou mesmo a apreciacdo descritiva do status dessa ou daguela politica publica, mas sem
excluir esse encaminhamento, por conta da rigorosidade epistemoldgica, transformar dados
em informagdes, permitindo diagnosticar uma situacdo e orientar acgdes, corrigindo
deficiéncias ao propor soluces (PESTANA, 2009).

Acrescenta-se a esse repertdrio que, ao levar em conta o imaginario social, essa cultura
deve primar por observar os valores que fundamentam e podem contribuir para a ampliacao
ou universalizacdo dos beneficios sociais. Uma mesma politica pode causar impactos
diversos, gerando mudancas nas condi¢cGes da populacdo atingida quer seja de ordem
organizacional, de concepcdes, politico-sociais e até de qualidade de vida desse publico
(FIGUEIREDO e FIGUEIREDO, 1986).

A pesquisa sobre avaliacéo de politicas™® tem destaque no Brasil a partir dos anos 80,
no contexto do processo de transicdo politica que traz consigo a necessidade de construcéo de
politicas sociais que contemple toda a sociedade (CASTRO, 1989), surge como um processo
de analise e acompanhamento da implementacdo de politicas, com vistas a orientar as

tomadas de decisOes para melhorar seus processos e relagdes sociais (SOUZA, 2009b).

Ao abordar esse assunto torna-se necessario recorrer a Frey (2000), que apresenta

algumas defini¢bes da incipiente policy analysis. O autor conceitua polity como o momento

% Como observa Faria (2005, p.100) [...] a politica da avaliagdo das politicas piblicas estd longe de se restringir
a questdes e disputas relativas a definicdo dos interesses prioritarios e do escopo do Estado, posto que a
avaliacdo pode também, por exemplo, ser elemento central na disputa eleitoral, no controle das interaces inter-
governamentais e na busca de acomodacao de forgas e de interesses no ambito intraburocratico”.

19 para Firme et al. (2009, p.173, traducdo nossa) a “Politica de avaliagdo ¢é significativa para avaliagdo e meta-
avaliacdo no sentido de garantir que todos tenham o mesmo entendimento sobre avaliacéo, sua finalidade e a
forma como deve ser conduzida. Além disso, politica é, em geral, uma declaracdo formal por escrito que é util
para guiar e determinar como uma avaliagdo deve ser implementada para que seja possivel estabelecer um limite
claro, evitando problemas éticos.” A avaliagdo da politica carece de da selegdo das categorias a serem analisadas,
de acordo com o propésito das politicas publicas, bem como de sistematizacdo ao apresentar os resultados e
serem propostos 0s encaminhamentos a partir de suas descobertas.



42

em que se tratam as questfes da estrutura politica, sustenta que o objetivo da politics é
compreender 0s processos de negociagdo da politica e é a policy que evidencia o resultado
concreto de uma politica. Além disso, vale destacar, o policy cycle apresentado por Frey como
um possivel modelo para a analise das politicas publicas, que compreende a existéncia de
fases comuns em todas as politicas, dentre as quais: a fase da formulacéo, da implementacéo e
do controle dos impactos das politicas.

A avaliacdo é um instrumento importante para as tomadas de decisGes, desta forma, na
avaliacdo de politicas publicas deve se levar em conta 0 ambiente politico no qual a politica
foi desenvolvida, as forcas favordveis e contréarias, assim como 0s seus principios de
eficiéncia, eficacia e efetividade (LOBO, 2009).

Como uma das fases do ciclo de politicas, a implementacdo corresponde a realizacdo
de acBes previstas no processo de formulacdo da politica, portanto, sera a principal categoria
que estard em evidéncia no quadro de andlise de nosso objeto de pesquisa, visto que, 0s
sucessos e as dificuldades encontradas no processo de implementacdo podem resultar de
questdes envolvendo aspectos relacionados a capacidade institucional que quem a
implementa, a natureza politica da implementacdo e a resisténcia por grupos contrarios a
politica (SILVA e MELO, 2000).

Nesse sentido, Frey (2000) afirma que as disputas politicas e as relacGes de poder,
consequentemente, vado deixar marcas nas politicas desenvolvidas e implementadas, com isso,
ao longo do tempo todos os fatores condicionantes das politicas publicas podem sofrer

alteracdes.

Para Draibe (2001) as pesquisas de avaliagdo de politicas publicas sdo importantes por
identificar obstaculos e propor medidas com a intencdo de melhorar a qualidade da
implementacdo e do desempenho da politica. Afirma que as politicas tém carne e 0sso, ou
ainda, corpo e alma, pois sdo decididas e elaboradas por pessoas, séo feitas para as pessoas e
implementadas por pessoas, assim como avaliadas por elas. As pessoas decidem e atuam de
acordo com seus valores, interesses e perspectivas o que vai influenciar todas suas acoes

frente a todas as fases da politica.

Silva e Melo (2000, p. 11) ao tratarem da implementacdo de politicas destacam, que
“[...] como a implementacdo implica em tomada de decises, ela propria se constitui em fonte
de informacgOes para a formulagdo de politicas”. A partir do momento em que se toma o

estudo dos impactos sentidos ou causados pela implementagcdo como objeto de estudo,
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identificando os elementos geradores de sucesso/fracasso, encaminhamentos frageis e outros
substanciosos dos sujeitos contextuais, € possivel ressignificar o conjunto das politicas
publicas desenhadas ao quadro social, contribuindo para a geracdo de outros resultados e
impactos e transformando em acgdes concretas as inten¢cbes (CAVALCANTI, 2007), uma vez
que o seu grau de imersdo, indo além dos proprios dados, considerou o olhar de seus
implementadores, de suas experiéncias vividas e de suas vozes, como aporte para 0
aprimoramento de questbes ndo bem encaminhadas ou se encaminhadas com pontos

dificultadores.

Segundo Arretche (2001) para o desenvolvimento da avaliagdo de implementacéo de
uma politica publica é crucial saber se os agentes implementadores de fato a conhecem, caso
contrario eles elegerdo outras referéncias na implementacdo; saber se eles aceitam o0s
objetivos e as regras impostas pela politica, pois caso discordem poderdo estabelecer suas
proprias prioridades e, ainda, saber a condicdo institucional para a implementacéo da politica,
pois mesmo os implementadores conhecendo a politica, sendo favoravel aos seus objetivos e
regras, se houver problemas institucionais, eles terdo sérias dificuldades para a implementacéo

e atendimento aos objetivos desejados.

Consequentemente o avaliador deve ter em mente que a implementacdo modifica o
desenho original das politicas, pois acontece em ambiente que passa por continua mutacéo e
que os implementadores é que fazem a politica, sendo fundamental verificar as condi¢es em

gue a desenvolvem e sua disposicdo sobre a politica em avaliacgéo.

A avaliacdo de politicas publicas ndo €é matéria facil, entretanto, a torna-se
imprescindivel o conhecimento da leitura de seus implementadores acerca dos eventos que
ocorrem no processo de implementacdo como fontes para a identificacdo dos fatores que
atuam sobre o seu contexto (DRAIBE, 2001).

Nessa mesma diregdo, com as contribui¢es de Sabatier (1986), podemos dizer que a
analise e avaliacdo do processo de implementacdo de uma politica, implicam na identificagcdo
e compreensdo dos eventos e atividades que se seguem a formulagdo da politica, isto €, a
leitura dos condicionantes observados pelos atores sociais que estiveram envolvidos sua
operacionalizacdo e, de forma mais pontuada, todas as informacgdes coletadas podem ser

encaminhadas para se pensar a elaboracdo de novas politicas publicas, o saneamento dos
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pontos frageis ou a reestruturacdo estratégica de seu fortalecimento levando-se em conta a

importancia de sua eficiéncia, eficacia e efetividade™".

A partir do que foi apresentado propomos aqui uma avaliacao de politica, ex-post que
segundo Draibe (2001) pode ser realizada ao mesmo tempo ou apos a implementacdo de uma
politica, a luz da abordagem do ciclo de politicas, elaborado por Ball e seus colaboradores
(BOWE e BALL, 1992; BALL, 2001, 2006; BOWE, BALL e GOLD, 1992), como op¢éo
analitica. Para tanto, é necessario contextualizarmos a compreensdo sobre os fundamentos e
orientacdes da abordagem do ciclo de politicas, enriquecida com leituras complementares da
literatura especializada sobre a tematica (VIDOVICH, 2001; MAINARDES, 2006, 2007;
MAINARDES e MARCONDES, 2009; BORBOREMA, 2008; AROSA, 2008; AMARAL,
2010; SHIROMA, CAMPOS e GARCIA, 2005).

2.1.4. O ciclo de politicas: fundamentos e orientacdes

A abordagem do ciclo de politicas (policy cycle approach) formulada pelo socidlogo
inglés Stephen Ball e seus colaboradores se tornou um referencial analitico muito utilizado,
pois comporta uma andlise critica e contextualizada de programas e politicas de educacao,
considerando 0s contextos macrossociais de sua elaboracdo até a sua implementacdo no

contexto da préatica e os seus resultados correspondentes (MAINARDES, 2006).

Em entrevista concedida a Mainardes e Marcondes (2009, p.305), o sociélogo inglés,
Stephen Ball enfatiza que a abordagem do ciclo de politicas € um método, uma maneira de
pesquisar e teorizar as politicas, sem nenhum interesse em explicar as politicas, dito de outra
maneira, “O ciclo de politicas ndo tem a intencdo de ser uma descri¢do das politicas, € uma
maneira de pensar as politicas e saber como sdo feitas, usando alguns conceitos diferentes [...]
o de atuacdo.” Outro ponto, intrinsecamente relacionado a esse, é o fato de que as politicas
ndo dizem exatamente o que deve ser feito, elas criam circunstancias que vao ser analisadas e

executadas de acordo com a interpretacdo de seus leitores (BALL, 2006).

1 vale lembrar que na pesquisa de politicas educacionais, tem havido uma crescente resisténcia a separacéo de
fases ‘elaboracédo’ e 'implementacdo’ da politica. A orientacdo mudou de énfase sobre as intencbes de politica das
autoridades centrais a nivel macro para incorporar uma andlise das praticas de politica, os efeitos e
consequéncias a nivel micro. Por exemplo, Cibulka (1994, p. 111) reconheceu que "agora reconhecemos que
implementadores tém um papel fundamental na politica explicita, ndo apenas um técnico" [...] e Fitz e Halpin
(1994) argumentam que deve-se buscar uma abordagem equilibrada entre o poder central para divulgar a
politica e a capacidade dos profissionais a interpretar as politicas, em vez de simplesmente executa-los
(VIDOVICH, 2001).
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Na década de 1990, Ball (1994, p.10) destacava que para uma politica ter legitimidade e
efetivar-se como tal, é necessario conhecer como os individuos e grupos interpretam-na e
ressignificam ou ndo para a sua realidade, nesse sentido a politica publica compreende "[...]

tanto texto e acdo, palavras e acoes, o que é promulgado, bem como o que se pretende™.

Embora seja concebido um documento de origem que contemple o texto da politica
publica advindo das varias instancias de discussdo de um determinado pais, 0 governante ou o
Estado ndo devem imputar-lhe um carater prescritivo e deterministico, com o risco de
invalidar a consecucdo de sua finalidade e desdobramento, pois a politica destina-se a uma
totalidade social ou a um segmento referendado por ela, solicitando que a dimensdo de sua

explicitude seja evidenciada.

A capacidade de efetivacdo da implementacdo de uma politica esta centrada na condicédo
de leitura e devolutivas dos contextos para os quais foram elaboradas e da dialogicidade com
o0s atores sociais ou implementadores em relagdo a sua ressignificacdo, consequentemente,
ndo se pode colocar a margem o entendimento de que as politicas resultam de uma
bricolagem de conceitos e decisbes globais e locais, onde um influencia o outro numa relacéo
mutua. Para Ball (2001)

H& uma tensdo, que percorre todas as variedades e analise de politicas, entre, de um
lado, a necessidade de atender as particularidades locais do processo de elaboracéo e
de execucdo de politicas e, de outro, a necessidade de se levar em conta os padrdes
gerais a as aparentes convergéncias entre localidades ou aquilo que elas tém em
comum (p.122).

A abordagem do ciclo de politicas utiliza os diversos contextos politicos,
relacionando os acontecimentos em ambito global com o local e vice-versa, analisando o
guanto um influencia nas decisdes politicas do outro, o que pode gerar mudan¢as no

desenvolvimento de suas a¢fes. Assim, essa abordagem:

[...] destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional, enfatiza os
processos micropoliticos e a agdo dos profissionais que lidam com as politicas no
nivel local e indica a necessidade de se articularem 0s processos macro € micro na
analise de politicas educacionais. E importante destacar desde o principio que esse
referencial tedrico-analitico ndo é estatico, mas dindmico e flexivel (MAINARDES,
2007, p. 27).

Através da abordagem do ciclo de politicas € possivel enfocar a analise da politica
considerando a formacao do discurso da politica e da interpretacdo dada a ela por pessoas que
irdo relacionar os textos da politica para a sua aplicacdo pratica. Vale destacar que existem

varios niveis de elaboragdo de discursos e em cada nivel, uma rede propria de poderes e
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significados (BORBOREMA, 2008). Isso significa que as falas ou os discursos dos atores a
serem considerados devem levar em consideracdo a sua vinculagdo com a politica publica e,

portanto, a compreensdo dos:

[...] discursos sobre o que pode ser dito e pensado, mas também sobre quem pode
falar, quando e com que autoridade. Discursos estabelecem relagdes de significados
sociais, que constituem as relagdes de subjetividade e poder. Discursos sdo praticas
que sistematicamente formam os objetos de que eles falam [...] na medida em que os
discursos sdo constituidos por exclusdes, bem como inclusGes, por aquilo que nao é
como o que pode ser dito, destacam-se na relagdo antagbnica com outros discursos
(BALL, 1990, p.2).

Nesse sentido, Mainardes (2006, p.50) sustenta que “[...] isso envolve identificar
processos de resisténcia, acomodacdes, subterfugios e conformismo dentro e entre as arenas
da pratica, e o delineamento de conflitos e disparidades entre os discursos nessas arenas”. Isso
ndo excetua o olhar sobre o planejamento das politicas publicas para a area das ciéncias
humanas ¢ em seu cerne a educagdo, visto que [...] “o desenvolvimento epistemoldgico nas
ciéncias humanas, como a educacdo, funciona politicamente e é intimamente imbricado no
gerenciamento pratico dos problemas sociais e politicos” (BALL, 2006, p.18), 0 que ndo pode

prescindir de uma avaliagédo de suas dimensdes.

A abordagem do ciclo de politicas, como caminho possivel da avaliacdo de politicas, foi
proposta originalmente por Ball e Bowe (1992) compreendendo trés contextos principais, isto
é, dimensoes especificas na leitura do objeto, a saber: o contexto de influéncia, o contexto da
producdo de texto e o contexto da pratica. Esses contextos se relacionam entre si e cada um
tem suas caracteristicas proprias, como lugares e grupos de interesses, envolvendo disputas e
embates (BOWE et al., 1992).

Figura 1- contextos do processo da formulacao das politicas (contexts of policy making)

Context of influence

Context of policy text < > Context of practice
Production

Fonte: Bowe et al. (1992, p.20).
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O primeiro contexto é o contexto de influéncia'®: esse é o momento em que as
politicas plblicas s&o iniciadas e os discursos politicos sdo construidos. E nesse contexto que
grupos de interesse disputam para influenciar a definicdo das finalidades da politica e seus
significados. Nesse contexto atuam as redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do
governo e do processo legislativo (MAINARDES, 2006).

Complementando, Eugénio (2009) destaca que também podem ser analisadas nesse
contexto a influéncias da circulacdo internacional de ideias, dos organismos internacionais e
dos grupos e individuos que vendem suas solu¢des no mercado politico e académico por meio
de periddicos, livros, conferéncias, entre outros. E também nesse espago que 0s conceitos
adquirem legitimidade e é constituido o discurso que Ihe d& embasamento (MAINARDES,
2006, AROSA, 2008).

Para Bowe e Ball (1992), esse primeiro contexto tem uma relacdo simbiotica com o
segundo, o contexto da producdo de texto™, no entanto é n&o evidente ou simples, pois,
enquanto o contexto de influéncia estd relacionado com interesses e ideologias, 0s textos

politicos estdo apresentados com a linguagem do interesse da populacao, pois o texto politico

12 para Vidovich (2001) embora ndo haja uma listagem de pontos que déem conta de explorar todas as
particularidades do contexto de influéncia observadas pelos implementadores, algumas que poderiam facilitar o
entendimento do contexto poderiam ser elaboradas a partir do eixo central: Que ou quais forcas sdo observadas
que influenciam ou influenciaram a implentagdo de determinada politica? e a posteriori a essa questdo geradora,
seriam acrescentadas outras com as seguintes provocacdes: a) Ha influéncias internacionais sendo exercidas? Se
sim, tais influéncias sdo geradas por quais paises ? b) Como sdo materializadas as influéncias globais e
internacionais ? ¢) Em que medida as influéncias de nivel globais e internacionais sdo mediadas dentro do
Estado-nacdo? d) Quais sdo as condicBes ideoldgicas, econbmicas e politicas vigentes? e) Quem é a elite
politica e os interesses que representam? f) Que outros grupos de interesse estdo tentando influenciar a politica?
g) Quais interesses sdo mais/menos poderoso e por qué? h) Esse contexto de influéncia perdurou por quanto
tempo e em que medida influenciou a politica antes de ela ser elaborada ? (Traducéo nossa).

3 Nesse contexto, o eixo norteador de avaliagdo da politica publica centra-se em identificar as forcas que
atuaram na produgdo do texto cientifico, agregando-se a partir dai, questdes acessérias tais como: a)
Quando comecgou a construcdo do texto de politica e 'porque agora' ou nesse momento?; b) Quais grupos de
interesse (partes interessadas) foram representados na produc¢do do texto da politica e quais foram os excluidos?;
¢) Quais processos foram usados para construir o texto de politica e por qué?; d) Quais compromissos foram
feitos entre os grupos de interesse diferentes (partes interessadas) e como eles foram alcangados? ; €) que
interesses as politicas se propdem a cumprir?; f) Quais sdo os discursos dominantes do texto da politica e 0s
discursos que sdo excluidos?; g) Qual é a intencdo ou propdsito da politica?; h) Na proposta da politica
elaborada ha agendas escondidas ou ndo explicitas?; i) Quais valores sdo refletidos na politica?; j) Quais sdo as
guestdes que constituem o foco da politica, estas se referem a agendas de politica global e internacional?; k)
Quais sdo o0s principais conceitos ou conceitos-chave da politica proposta?; I) Qual é o formato/tipologia de
politica adotado e por qué ? m) Qual € a linguagem da politica e por qué?; n) Ha incoeréncias e contradi¢cdes no
texto politica?; 0) Quem € o publico-alvo do texto politica?; p) O texto da politica é acessivel ou compreensivel
para o publico?; q) As etapas para 'implementagdo’ sdo claramente definidas e integrantes do texto de politica?;
r) O processo de implementacdo tera recursos ou sera financiado ? s) Existe um mecanismo especificado para
avaliar a politica? Estas questdes ndo esgotam as leituras possiveis do contexto da producdo do texto da politica,
entretanto, constituem-se como elementos de reflexdo que, em maior ou menor medida poderdo contribuir para
melhor sua melhor compreenséo (VIDOVICH, 2001).
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representa a politica. Esse contexto engloba a producdo de diversos textos como 0s

documentos legais, oficios, discursos, entre outros.

Os textos politicos resultam de disputas e acordos, pois 0s grupos atuantes dos
diferentes locais da producédo de textos competem entre si para controlar as representacfes da
politica (BOWE et al., 1992). O que gera uma elaboragéo de texto que tem consequéncias que
sdo vivenciadas no contexto da pratica. Tais textos ndo sdo, necessariamente, coerentes e

claros e podem até mesmo ser contraditérios.

Para Bowe e Ball (1992), a politica ndo € feita e finalizada no momento legislativo e
os textos precisam ser lidos com relacdo ao tempo e ao local especifico de sua producéo.
Corroborando com isso, Arosa (2008), traz sua contribuicdo sustentando que ao considerar a
politica como texto, significa observar as diferentes possibilidades de se produzirem
intervencdes textual, gerando leituras maltiplas, devido a grande quantidade de pessoas que as
&, bem como os resultados das influéncias, intengcdes e negociagGes envolvendo o
reconhecimento, ou ndo, de algumas vozes. Assim, “embora caracterizado com um tom
prescritivo [...] os textos da politica ddo margem a interpretacdes e reinterpretacdes, gerando,
como consequéncia, atribuicdes de significados e de sentidos diversos em um mesmo termo.”
(SHIROMA, CAMPOS e GARCIA, 2005 p.431).

Ball (2001) enfatiza que os textos politicos sdo o resultado de uma serie de
negociagdes, de varias influéncias e diversos interesses, pois durante o processo de
construcdo, algumas vozes sdo legitimadas e ouvidas, outras ndo. Pois, a constituicdo das
politicas se da, em sua maioria, por ensaios de tentativas e erros que sdo reelaborados,
modificados por meio de complexos processos de influencias, de discursos e de recriagédo no

contexto da prética.

Sobre o0 contexto da pratica®®, terceiro momento da abordagem do ciclo de politicas,

Bowe e Ball (1992) afirmam que é o momento em que a politica esté sujeita a interpretacéo,

* Vidovich (2001) destaca que uma questdo necessaria a compreensio desse contexto ancora-se em saber “quais
foram as forgas ou efeitos que atuaram sobre o contexto da implementacéo pratica da politica? A essas seguem:
a) Esta politica esta sendo implementada numa variedade de contextos?; b) Como se diferenciam as praticas de
politicas para a realidade que foi desenhada ?; ¢) S&o evidentes as influéncias globais/internacionais no contexto
da préatica da politica local ?; d) Quem pode ter acesso e quem efetivamente a acessa ?; €) A interpretacdo da
politica é aberta e clara para os implementadores?; e) Como a politica foi recebida pelos implementadores ?; f)
Quem colocou a politica em pratica e por qué?; g) Quais processos foram usados para colocar a politica em
prética e por qué?; h) Em que medida a politica € resistida (ativa ou passivamente)?; i) A resisténcia é coletiva
ou individual ?; j) Em que medida a politica é transformada em cada uma das instituicBes no processo de
implementacdo ? k) O processo de implementagdo das politicas, bem como os seus efeitos foram previstos ?; I)
Os implementadores das politicas fazem parte do contexto para o qual ela foi projetada?; m) Os
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em que podem ser relidas, reelaboradas, recriadas e onde s&o produzidos seus efeitos e
consequéncias geradoras de alteragdes e transformacdes importantes para a area ou setor a que
se destina. Para esses autores, 0 contexto da pratica constitui-se como o “tenddo de Aquiles”,
isto é, ao dialogar com a leitura e o imaginario dos implementadores, constata-se que as
politicas ndo sdo simplesmente colocadas em prética conforme esta no texto, elas podem ser

interpretadas de diferentes formas e, entdo, podem ser reconstruidas.

Logo, ndo se pode negar, o processo de ressignificacdo ou reinterpretacdo dos
profissionais que exercem um papel ativo no processo de implementacdo das politicas, no
caso especifico para a sua dimenséo de trabalho, como por exemplo, € o caso das politicas

publicas para a educacéo.

Da mesma forma Amaral (2010) destaca que esse contexto vem despertar para o
entendimento que as politicas sdo interpretadas e recriadas, logo, observa-se que uma mesma
politica pode ser desenvolvida de varias maneiras em diferentes contextos da prética, devido

aos diversos entendimentos dos sujeitos sociais.

As orientacdes existentes nos documentos de politica educacional sdo interpretadas e
adaptadas a determinada realidade que sera aplicada, antes de ser implementadas, sendo
assim, ndo é imediatamente assimilavel ou aplicavel (SHIROMA, CAMPOS e GARCIA,
2005).

A abordagem do ciclo de politicas entende que o profissional do contexto da préatica
também é um autor das politicas educacionais. Pois, sua interpretacdo sobre o texto ira definir
sua pratica, nesse sentido, ndo sdo simplesmente executores de algo ja estabelecido por

outrem.

Sobre essa questdo Borborema (2008) sustenta que tal releitura acaba sendo inevitavel,
acontecendo naturalmente, pois cada profissional tem formas de trabalhar diferenciada,
priorizando valores e saberes que julgam essenciais e direcionam sua pratica por diferentes

interpretacdes da politica.

Os sujeitos que estudam os textos ndo os leem de forma ingénua, eles vém com suas

bagagens cheias de experiéncias, valores e propdsitos. Politicas serdo interpretadas

implementadores sdo capazes de responder e de se reunir prontamente para atender as necessidades localizadas
no dominio do contexto da préatica politica ?; n) Quais foram as consequéncias ou efeitos ndo intencionais no
processo de implementacdo da politica ?; o) Qual é o impacto da politica em diferentes agrupamentos
localizados com base na classe, género, etnia, ruralidade e deficiéncia?; p) Existem vencedores ou perdedores no
contexto da préatica ou processo de implementagdo da politica ?
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diferentemente de um para outro, visto que cada tem sua propria bagagem e interesses
diversos. O ponto- chave é que quem elabora os textos politicos ndo tem controle sobre o
significado e eles véo ter, entdo, trechos podem ser rejeitados ou absorvidos, ignorados, mal
entendidos ou ndo. Lembrando que podem utilizar somente o que lhes interessam, mas uma

ou outra interpretacdo vai ser predominante mesmo com alguns desvios. (BOWE et al., 1992).

Em 1994, no livro Education reform: a critical and post-structural approach, Ball
ampliou o estudo da abordagem do ciclo de politicas acrescentando outros dois contextos ao
referencial original: o contexto dos resultados (efeitos) e o contexto da estratégia politica. O
contexto dos resultados importa-se com questdes de justica, igualdade e liberdade
individual. PressupBe que as politicas tém efeitos e ndo tdo somente resultados, defendendo
que elas devem ser analisadas em termos do seu impacto e das interacdes com desigualdades
existentes (MAINARDES, 2006). E, o contexto da estratégia politica, onde Mainardes
(2006, p.60) explica que esse contexto “[...] envolve a identificagdo de um conjunto de
atividades sociais e politicas necesséarias para lidar com as desigualdades criadas ou

reproduzidas pela politica investigada”.

No entanto, vale destacar que em entrevista no ano de 2009, o proprio Stephen Ball
disse ter repensado esses dois Ultimos contextos e afirmou que ndo é Util separa-los, ele
entende que o contexto dos resultados deve ser incluido no da pratica e o contexto da
estratégia politica no da influéncia. Assim, sustenta que “em grande parte, os resultados sao
extensdo da prética, [...] 0 contexto da acdo politica, na realidade, pertence ao contexto da
influéncia, porque é parte do ciclo do processo através do qual as politicas sdo mudadas, ou
podem ser mudadas” (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 306).

Logo, seguindo a orientacdo do autor que fez parte da elaboragdo da abordagem do
ciclo de politicas, optou-se em considerar apenas 0s trés primeiros contextos. A opcao pelo
referencial analitico baseado na abordagem do ciclo de politicas de Stephen Ball e
colaboradores se mostrou apropriado por focalizar, na trajetéria da politica de ECS
implementada nos cursos de graduagdo em enfermagem, a interpretacdo do contexto textual

em diversos locais, por diferentes profissionais, gerando diferentes praticas.

2.2 Abordagem epistemologica e a construcao do instrumento de pesquisa

Constituido o quadro de andlise do objeto de estudo tornou-se imprescindivel
estabelecer os parametros procedimentais de cada etapa da pesquisa a luz da rigorosidade
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cientifica, esta ultima entendida como um veiculo de orientacdo, de mediagdo tendo em vista
garantir & pesquisadora as ferramentas necessarias ao desenvolvimento da problematica, a
reflexdo sobre sua totalidade (texto, contexto e intertexto, relacdes e inter-relacbes) e

pertinente credibilidade pela coeréncia do tratamento e interpretacdo dos dados.

Nessa diretriz, por conta da recorréncia do objeto, o olhar epistemoldgico sobre a ideia
de conjunto da pesquisa, solicitou que uma abordagem epistemoldgica correspondente fosse
selecionada, que o instrumento de coleta de dados pudesse, uma vez justificado, se mostrar
consistente com 0 objeto e a caracterizagdo das instituicbes e sujeitos epistemoldgicos
elencados, seguidos de duas outras dimensdes imprescindiveis para a totalizacdo da
construcdo do instrumento de pesquisa: a) 0s eixos e encaminhamentos privilegiados e b) os

procedimentos de analise dos resultados.

Entende-se que a pesquisa cientifica ndo se reduz a um aparato especifico de
determinantes metodoldgicos ou delimitacBes a determinadas dimens@es circunstanciais, por
outro lado, o recorte que se faz do objeto mediante a uma sistematizacdo epistemoldgica
estrutural ndo pode prescindir de tal delimitacdo, visto ser o crivo central de sua validade e
credibilidade. Assim, sem a pretensdo de esgotar quaisquer outros caminhos para estudos
posteriores ao que se elaborou, desdobrou-se essa secdo em cinco momentos, a saber: a) a
abordagem epistemoldgica: a pesquisa qualitativa na leitura do objeto, b) a escolha dos
instrumentos de coleta de dados, ¢) caracterizacdo das instituicdes e sujeitos epistemoldgicos
da pesquisa, d) procedimentos de coleta de dados: eixos e encaminhamentos e e)

procedimentos de analise dos resultados.
2.2.1 A abordagem epistemoldgica: a pesquisa qualitativa na leitura do objeto

Para responder ao problema levantado na pesquisa que pretende identificar os
impactos das normas vigentes no processo de implementacdo do ECS nos cursos de
graduacdo em enfermagem, na visdo dos coordenadores de cursos, buscou-se um referencial
teorico-metodoldgico que fundamentasse as analises empiricas da pesquisa 0 que levou a

opcao pela abordagem qualitativa ou simplesmente pesquisa qualitativa.

Segundo Lima (2003) essa tipologia de abordagem propicia a declaragdo de como o
objeto de estudo serd tratado em sua totalidade, caracteriza-se como uma atividade

investigativa cujo rigor cientifico centra-se no enfoque compreensivo, apreendendo e
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problematizando implicagdes mais abrangentes, bem como expressando a leitura de valores,

preferéncias, interesses e interesses e principios dos atores sociais envolvidos.

A esse tracado acrescenta-se que a pesquisa qualitativa aborda as representacfes
sociais que constituem a vivéncia das relacdes objetivas pelos sujeitos, que lhe atribuem
significados. Essa abordagem é capaz de incorporar a questdo do significado e da
intencionalidade como pertencentes aos atos, relacdes e as estruturas sociais, tanto no seu
advento quanto na sua transformacdo, como construgdes humanas significativas (MINAYO,
1998). No mesmo sentido, trazendo a luz especificamente o campo da pesquisa em

educacional, Esteban (2010, p 127) afirma que:

A pesquisa qualitativa € uma atividade sistemdtica orientada & compreensdo em
profundidade de fendmenos educativos e sociais, a transformacdo de préticas e
cenarios socioeducativos, a tomada de decisdes e também ao descobrimento e
desenvolvimento de um corpo organizado de conhecimentos.

Na pesquisa qualitativa foca-se a experiéncia individual de situacdes, a maneira pela
qual o objeto foi entendido e vivenciado no contexto dos individuos (SANTOS FILHO,
2009), derivando dai suas leituras, ressignificacdes, posicionamentos. Sdo correspondentes as
contribuicdes de Bogdan e Biklen (1994), Denzin e Lincoln (1994, 2006) e Minayo (1996),
no sentido de compreender a abordagem qualitativa como dimensdo recorrente, que
estabelece pardmetros para o tratamento do objeto com o cuidado de manter uma atitude de
abertura, flexibilidade e interacdo com os atores sociais, conferindo ao corpus da pesquisa,
coeréncia, consisténcia e rigor cientifico, cujo diferencial centra-se em seu padrdo ciclico na

leitura do objeto, como podemos observar na Figura 2.
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Figura 2 — Padrdo ciclico da investigacdo qualitativa

--”"'-__-_-_—-"'"".
Passo 2 Passo3
Formulagdo dos Resumo da
guestionamentos informagéo
Passo 4
Passo1 Elaboragéo de um
Escolha do projeto registro
aser trabalhado
Passo 6 Passo 5
Redacaodas Andlise da
informagdes informacao
efetuadas

Fonte: Lima (2003, p.8)

Rodrigues (2006) observa que a abordagem da pesquisa qualitativa possibilita a
utilizacdo de varios métodos e estratégias no desenvolvimento ou busca de respostas a
problematica construida, ao passo em que a0 mesmo tempo em que se torna mais flexivel, se
apresenta mais exigente, sendo capaz de preservar o rigor cientifico, a originalidade na
construcdo e aplicacdo de novos conhecimentos, caminho e orientacdo que tomamos como

eixo no desenvolvimento dessa dissertacdo na leitura do objeto.
2.2.2 A escolha dos instrumentos de coleta de dados

A atuacdo da pesquisadora como professora do curso de enfermagem favoreceu sua
familiaridade com o conhecimento empirico sobre a tematica, o que subsidiou a construcéo
das questbes primordiais que serviram de base para a definicdo do corpus documental e
bibliografico. E a partir da construcdo do corpus da pesquisa que o pesquisador, estabelece
suas hipoteses e sustenta os resultados que o levardo as suas conclusbes sobre o objeto
pesquisado (BAUER e AARTS, 2008).

Denzin e Lincoln (2006) lembram que a pesquisa qualitativa envolve o estudo da

utilizacdo e coleta de varios materiais empiricos, entre eles, a entrevista e a analise de
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documentos. Desta forma, desenvolve-se uma andlise documental a partir dos Projetos
pedagogicos dos cursos de graduacdo em enfermagem analisados e instrumentos normativos,
inclusive aqueles de carater institucional, especificamente: o regulamento de estagio dos

cursos de graduacdo em enfermagem do estado de Mato Grosso do Sul.

Porém, como lembra Cellard (2008) a andlise documental ainda que tenha suas
vantagens por possibilitar ter acesso as informagdes sem a interferéncia e influéncia do
pesquisador, ndo permite que sejam respondidas questbes suplementares, tornando-se

necessario a utilizacdo da entrevista e outros instrumentos.

Poupart (2008) sustenta que as condutas ndo podem ser compreendidas, nem
explicadas fora da perspectiva de seus atores, portanto, as entrevistas sao indispensaveis por
ser um instrumento que permite a elucidacdo destas condutas a medida que s6 podem ser

interpretadas a partir do que eles mesmos conferem as suas acoes.

A entrevista face a face proporciona uma interacdo entre entrevistador e entrevistado
onde o primeiro busca informagfes que o segundo possui e, dependendo da confiabilidade
entre ambos o0s resultados podem ser extremamente significativos, obtendo dados que outros

instrumentos de pesquisa ndo poderiam contemplar (SZYMANSKI, 2004).

Além da entrevista, 0 questionario, instrumento constituido por uma série ordenada de
perguntas que séo respondidas por escrito sem a presenca do pesquisador, tem como algumas
de suas vantagens a uniformidade na avaliacdo devido a natureza impessoal do instrumento, o
menor risco de distorcdo pela ndo influéncia do pesquisador, maior liberdade nas respostas em
razdo do anonimato e atinge maior nimero de pessoas simultaneamente (MARCONI e
LAKATQOS, 2006).

2.2.3 Caracterizacdo das instituicdes e sujeitos epistemoldgicos da pesquisa
2.2.3.1 Sobre o universo amostral das institui¢fes pesquisadas

Do universo de 13 cursos de graduacdo presenciais existentes no estado de Mato
Grosso do Sul, conforme apresentado do quadro I, selecionou-se uma amostragem simples de
1/4 do total, correspondente ao universo de trés (03) instituicGes, optando por duas da esfera

publica e uma da esfera privada sem fins lucrativos.
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A escolha desse universo amostral deu-se pela viabilidade de acesso institucional da

pesquisadora aos entrevistados e correspondente base documental, sendo duas IES da capital

(uma publica e uma privada sem fins lucrativos) e uma do interior (publica).

Quadro Il - Relacéo dos cursos de enfermagem de Mato Grosso do Sul
INSTITUICOES DE ENSINO INICIO DO CURSO | NATUREZA CIDADE
SUPERIOR JURIDICA
Centro Universitario Anhanguera 28/01/2008 Privada com fins Camoo Grande
Campo Grande lucrativos P
Centro Universitario da Grande 01/04/2004 Privada sem fins Dourados
Dourados lucrativos
Faculdade de Administracdo de 20/02/2006 Privada sem fins Eatima do Sul
Fatima do Sul lucrativos
Faculdade Mato Grosso do Sul 01/08/2010 Privada sem fins

lucrativos Campo Grande
Faculdades Integradas de Trés Lagoas | 03/08/2009 Privada sem fins .

| . Trés Lagoas

ucrativos
Faculdade Unigran Capital 01/11/2008 Privada sem fins

lucrativos Campo Grande
Faculdade Vale do Avoré 02/02/2005 Privada com fins s

lucrativos Cassilandia
Universidade Catélica Dom Bosco 03/02/2003 Privada sem fins

lucrativos Campo Grande
Universidade Estadual de Mato 08/08/1994 Publico Dourados
Grosso do Sul
Universidade Federal de Mato Grosso | 10/03/1991 Publico
do Sul Campo Grande
Universidade Federal de Mato Grosso | 08/03/2010 Publico .
do Sul Coxim
Universidade Federal de Mato Grosso | 20/03/2000 Publico .
do Sul Trés Lagoas
Universidade Anhanguera — 23/07/2001 Privado com fins Campo Grande
UNIDERP- UNIDERP lucrativos P

Fonte: http://emec.mec.gov.br/ acesso: 18/04/2011

O numero do universo amostral de institui¢cbes, portanto, concentrou-se em trés

entrevistas, consequentemente, com um recorte amostral de trés sujeitos epistemolégicos, uma
entrevista com cada um dos coordenadores dos cursos de graduacdo em enfermagem
ofertados no estado de Mato Grosso do Sul. E, a aplicacdo de seis questionarios, dois
professores de ECS de cada curso, sendo obrigatoriamente, um atuante na area hospitalar e

outro na saude coletiva.
2.2.3.2 Sobre os critérios de selecdo dos sujeitos

Tendo como objetivo desse projeto de pesquisa, analisar o processo de implementacao
do ECS nos cursos de graduacdo em enfermagem a partir da visdo de seus coordenadores e
professores de estagio com vistas a compreender e explicar o desenvolvimento desse processo

no atendimento a legislacéo vigente, optou-se pela selegéo intencional de sujeitos, entendida
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como requisito essencial para a coleta de dados, por meio de critérios previamente
estabelecidos.

De forma semelhante, pode ser encontrada no trabalho de Larocca (1996), a escolha
intencional de sujeitos de pesquisa que selecionou participantes com experiéncia no tema
abordado. Utilizando os aspectos da histdria profissional como critérios seletivos basicos da
escolha dos sujeitos epistemoldgicos, definimos:

a) Ser enfermeiro e possuir experiéncia profissional minima de um ano como
coordenador de curso de graduacdo em enfermagem (para a entrevista) ou professor de
ECS (para a aplicacdo dos questionarios). Entende-se que, para poder conhecer o
processo completo desenvolvido no estagio € necessario um ano de atuacdo nesse

cargo, sem interrupcao.

b) Exercer ou ter exercido a funcdo de coordenador (para a entrevista) ou professor de
ECS (para a aplicacdo dos questionarios) apds o ano de 2005. Tendo em vista que as
DCNENF foram aprovadas em 2001, acredita-se que até 2005 seja tempo suficiente

para o0s sujeitos terem tido acesso e se familiarizado com elas.
Critérios de incluséo e excluséo

Os sujeitos que foram escolhidos deveriam se enquadrar em a e em b. Portanto a

exclusdo se justifica daqueles sujeitos que ndo estiverem contemplados nos critérios descritos.

Assim, a escolha dos sujeitos teve como objetivo garantir o requisito “familiaridade”

guanto a assunto central desse trabalho.

Acredita-se que esta familiaridade é fundamental, contribuindo para a qualidade dos
dados obtidos, pois foram selecionados sujeitos que, além da experiéncia obtida quando
académico, enquanto profissional pode vivenciar a implementacdo do ECS, apds aprovacgao
das DCNENF.

Nesse interim, defende-se que esta forma de sele¢cdo permitiu a pesquisadora, um
dialogo privilegiado, visto que os sujeitos forneceram informacGes de suas experiéncias e
concepcdes de estagio, a partir de sua vivencia no processo de implementacdo da politica

publica para o setor.
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2.2.3.3. Descricao institucional e perfil dos entrevistados

Por conta das condigdes estabelecidas em Termo de Compromisso Livre e Esclarecido
(TCLE), os nomes instituicbes e respondentes serdo preservados. Cabe-nos, entretanto,
descrever por solicitacdo dos critérios da pesquisa, 0 ambito das instituicdes (de onde se fala)
e dos respondentes (quem fala). Vale observar, que todas as instituicbes, compreendidas a
partir do universo amostral delimitado, se encaixaram nos critérios estabelecidos (1 privadas
sem fins lucrativos e 2 publicas), bem como os coordenadores, cuja amostragem indicou um
universo de 100% do género feminino, dai o porqué da denominagdo ‘“coordenadora” em
especifico, como se vera a seguir. Ja, os professore de ECS 5 sdo do género feminino e 1

masculino.
Instituicéo I

Localizada no interior do estado, teve seu curso de graduacdo em enfermagem
implantado na década de 1990, sendo o segundo curso de enfermagem oferecido no estado e,
como o primeiro, pablico. Atualmente oferece 40 vagas. Apresenta a Enfermagem com o
objetivo de atuacdo pratica, prestacdo de servigos aos seres humanos, assim, a educagédo e o
ensino de enfermagem sdo voltados para essa atuacdo. Traz que o planejamento curricular
deve apresentar uma sequiéncia légica e coerente, incluindo o marco filosofico, o conceitual,
0s objetivos gerais e especificos das séries para que se possa organizar e integrar as
disciplinas. E assim, formar profissional capaz de influenciar na construgdo de novos
paradigmas de saude, através de um corpo de conhecimentos proprios, sedimentados num
pensar integral do cuidado humano, para atuar nas areas de promocéo da saude, prevencdo de
doencas, no tratamento e reabilitacio no processo salde-doenca do  ser

humano/familia/comunidade.
Coordenadora 1

Concluiu a graduacdo em Enfermagem pela Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul no ano de 2000, fez especializacdo em Assisténcia ao Paciente Portador de Feridas por
Universidade Estadual no Parana e concluiu o Mestrado em Enfermagem numa Universidade
Federal no centro-oeste em 2006 e atualmente é doutoranda no na mesma Universidade. E
professora Assistente do curso de enfermagem desde 2000. De 2008 a 2010 foi coordenadora

do referido curso.
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Instituicéo 11

Instituicdo publica, com implantagdo do curso de enfermagem na década de 1990, foi
a primeira a oferecer esse curso no estado de Mato Grosso do Sul, localizado na capital do
estado, ofertando 50 vagas. Tem como objetivo desenvolver uma compreensdo de mundo que
permita acompanhar a velocidade das transformacdes, analisando-as e adaptando-as as
constantes mudangas, mediante abordagem holistica do processo salide—doenca, que articule
0s aspectos eticos, politicos, sociais, psicoldgicos e bioldgicos; preparar profissionais criticos,
reflexivos e comprometidos com os valores éticos, humanos e sociais; avaliar
sistematicamente 0 processo ensino-aprendizagem; buscar a interdisciplinaridade como
facilitadora do processo ensino—aprendizagem; valorizar e desenvolver a capacidade de
trabalhar em equipe; considerar importante a construcdo contextualizada e participativa do
conhecimento e capacitar para a realizacdo de pesquisas e estimular outras formas de

producdo de conhecimento que sustentem e aprimorem a pratica.
Coordenadora 2

Possui Graduacdo em Enfermagem e Obstetricia pela Universidade Estadual de
Londrina o qual concluiu na década de 1970, fez trés especializa¢cdes: Enfermagem Obstétrica
e Obstetricia Social concluida na década de 1980; Metodologia de Pesquisa em Educacdo na
mesma década e Gestdo da Clinica nos Hospitais do SUS; realizou o mestrado em
Enfermagem Obstétrica pela Universidade Federal de S&o Paulo na década de 1990 e
doutorado em Enfermagem em Salde Publica por uma universidade estadual de Sdo Paulo na

primeira década do século XXI.

Faz parte do corpo docente do curso de graduacdo em enfermagem desde 1991 e é
coordenadora do curso do enfermagem desde 1 de Junho de 2009. Entretanto, vale destacar
sua experiéncia profissional na docéncia da educacdo superior nas diversas vezes que foi

coordenadora de curso, onde nesta mesma instituicdo atuou em 2003.

De 1981 a 1990 foi professora do curso de enfermagem de uma Universidade privada
no estado de S&o Paulo, onde atuou na coordenagdo de curso por quatro anos e de 2005 a
2009 atuou em uma Universidade privada em Mato Grosso do Sul, onde também esteve na

coordenacdo de curso por dois anos.
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Instituicéo 111

Essa instituicdo privada que esta localizada na capital do estado, teve seu curso de
enfermagem implantado em nos primeiros anos do século XXI e oferece 70 vagas matutinas,
tem como objetivo formar um profissional para atuar com competéncia filosofica, ética,
cientifica, técnica, social e politica, que desenvolva atividade generalista na promogcéo,
prevencao, recuperacao e reabilitacdo de salde em todas as fases do ciclo vital.

Coordenadora 3

Graduacdo em Enfermagem pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul em
2003 e em Servico Social por uma universidade privada na década de 1990. Especialista em
Gestdo Avancada de Pessoal (2000), Educacdo em Saude (2006) e em Terapia Intensiva em
Enfermagem (2008). Desde de 2010 é coordenadora do curso de enfermagem e docente desta
instituicdo desde 2007, quando também atuou como professora de uma Universidade pablica

de Mato Grosso do Sul até 2008 e atualmente é mestranda numa institui¢do privada.

Todas as IES e respectivos coordenadores de curso tiveram as suas identidades
preservadas, evitando-se explicitar particularidades que pudessem fornecer evidéncias das
mesmas. Em relacdo aos professores todos os selecionados foram contemplados em relacdo a
area de estudo desse objeto (professores de ECS), dois de cada instituicdo, sendo,
obrigatoriamente, um atuante na saude coletiva e um na hospitalar. Os seis professores de
estagio compreenderam o0s critérios estabelecidos anteriormente para a aplicacdo dos

questionarios, que serdo identificados pelas siglas: P1, P2, P3, P4, P5 e P6 respectivamente.
2.2.4 Procedimentos de coleta de dados: eixos e encaminhamentos

Uma vez desenvolvida uma ampla discussdo sobre o contexto de influéncia e do texto
das politicas publicas para a area de enfermagem, conforme estabelecido no primeiro capitulo
guanto ao quadro analitico, recuperamos o contexto da pratica no estabelecimento das etapas
entre a construgcdo do instrumento de pesquisa e sua aplicacdo, isto é, seus eixos e

encaminhamentos.

Como afirmam Vidovich (2001); Bowe e Ball (1992) e necessario que a leitura da
pratica pelo pesquisador em relacdo ao objeto pesquisado seja procedente de seus
interlocutores, de forma que a compreensdo do contexto seja evidenciada por meio de

indagagdes consistentes e coerentes.
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Nesse sentido, depois das leituras e discussdo, por meio da orientacdo chegou-se a
conclusdo de que oito pontos centrais seriam necessarios para se obter as devolutivas da
investigacdo em relacdo ao processo de implementacdo das politicas de ECS, considerando o
equilibrio entre questdes mais gerais e especificas, 0 que resultou no roteiro de questdes semi-
estruturadas para entrevista com as coordenadoras de curso (APENDICE A) e, um
questionario autoaplicativo para os professores de ECS (APENDICE B).

Por se tratar de pesquisa envolvendo seres humanos, em observancia a Resolugédo
196/96 do Conselho Nacional de Saude, submeteu-se a viabilidade de seu desenvolvimento ao
Comité de Etica da Universidade Federal da Grande Dourados que 0 aprovou sem ressalvas
(ANEXO 1).

Buscando a autorizacdo das instituicdes selecionadas para o desenvolvimento da
pesquisa, entrou-se em contato com cada um dos coordenadores de curso com uma carta de
apresentacdo, datada e assinada pelo orientador (APENDICE C), na qual se deu conhecer,
além da apresentacdo da pesquisadora, 0 objeto e a importancia da participacdo de cada um
dos respondentes. Com a sua anuéncia inicial declarada solicitou-lhes a anuéncia formal, por
meio da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE D), que fora

previamente apresentado e aprovado pelo Comité de Etica.

Os encontros para o desenvolvimento das entrevistas foram devidamente acordados
com o0s respondentes, quanto aos questionarios foram encaminhados e respondidos via e-

mails, cujos procedimentos e analises de resultados serdo contextualizados no item 2.2.5.
2.2.5 Procedimentos de analise dos resultados

O procedimento de andlise dos resultados sera desenvolvido por meio da analise de

contetido, que consiste em:

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicacBes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens
indicadores, quantitativos ou ndo que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicbes de produgdo/recepcdo (vaiaveis inferidas) destas mensagens
(BARDIN, 2009, p. 42).

Franco (2008) acrescenta que a analise de conteido é um dos procedimentos de maior
abrangéncia da teoria da comunicacdo. Permitindo ao pesquisador fazer inferéncias sobre
qualquer dos um dos elementos da comunicagdo, como por exemplo: o que, quando e como se

fala algo, bem como, os siléncios.
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A anélise organiza-se em trés etapas:

a) pré-andlise: ¢ o momento da organizacdo, corresponde ao momento de inicio das
buscas, de intui¢des, dos primeiros contatos com os materiais. Objetiva sistematizar,
tornar operacionais as ideias iniciais de forma que possa levar a um esquema preciso
para o desenvolvimento das proximas operacgdes, com vistas a elaboracdo de um plano
de andlise (BARDIN, 2009; FRANCO, 2008).

b) exploracdo do material: consiste essencialmente em operacfes de codificacéo,
definindo as categorias. Segundo Franco (2008), apesar de ser uma fase longa, dificil e

desafiante, a criacdo de categorias € o ponto crucial da analise de contetdo.

c) tratamento dos resultados obtidos e interpretacfes: os resultados devem ser
tratados para que se tornem significativos e validos para o estudo cientifico, assim o
analista pode propor inferéncias e interpretac6es respaldando os resultados em estudos
de outros pesquisadores, enfim validar os objetivos propostos no estudo ou que digam
respeito a outras descobertas (BARDIN, 2009).

Para Bardin (2009) as leituras feitas utilizando a analise de conteudo ndo é
simplesmente uma leitura uma leitura “ao pé da letra”, mas o realgar de um sentido que se
encontra no segundo plano, identificando intencdo que ndo evidenciadas na escrita de um

documento.

Nesse interim, a partir da analise dos documentos institucionais e das legislacGes
nacionais relacionados ao ECS e das falas dos sujeitos da pesquisa, sera possivel analisar as
politicas de estagio, focando o seu processo de implementacdo nos cursos de graduacdo em
enfermagem do estado de Mato Grosso do Sul. Os resultados e respectiva discussdo s@o
apresentados nos capitulos seguintes.



CAPITULO 111

ESTAGIO CURRICULAR SUPERVISIONADO EM ENFERMAGEM:
DEVOLUTIVAS A PARTIR DA ANALISE DOS RESULTADOS

A elaboracdo de um texto normativo de uma politica é resultado de discussdes e
negociacdes o qual, uma vez concluido deve contemplar os conteldos imprescindiveis
defendidos por determinado grupo, representantes de segmentos profissionais ou
populacionais e que devera estar relacionado ao contexto da pratica. O entendimento de um
texto politico requer da pesquisadora algumas pontuagdes do contexto no qual o mesmo foi
produzido, ndo com um foco no sentido histérico do mesmo como unico possivel, mas
transversalmente a esse, com o0 objetivo de apreender a centralidade do ECS nos projetos
pedagogicos de cursos de enfermagem de Mato Grosso do Sul, a partir do recorte selecionado.

Como destacam Ball e Mainardes (2011, p.14), embora uma vez construidas as
politicas ndo sdo fixas e imutaveis,visto que sdo sujeitas a interpretacdes, a traducdes e,
acrescenta-se, de ressignificacfes efetuadas pelos sujeitos ao longo de distintas leituras, mas
devem ser compreendidas, mesmo que de forma ndo acabada, como voltadas as respostas aos

problemas da praticas.

Utilizando-se a anélise de contetido™ como instrumento de tratamento dos dados,
privilegiou-se como ponto de partida para esse itinerario, os elementos constituintes das
politicas de ECS em ambito nacional, a saber, todos os artigos e inferéncias das DCNENF
sobre o0 objeto. Sob a fundamentagdo do contexto da producdo de texto, Vidovich (2001)

afirma que a medida que se identifica os principais conceitos ou conceitos-chave da politica

> Como Afirma Bardin (2009) a anélise de conteido é apropriada para a compreensdo do contetido de
determinado texto ou mensagem e de sua expressdo para que se possam evidenciar questdes que permitam inferir
sobre outra realidade que vai além da mensagem tal qual é apresentada
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proposta, 0 seu publico alvo e principais meios de operacionalizagdes previstos, uma instancia
posterior, poder-se-a4 aproximar os paralelismos, as aproximagdes ou ndo do processo de

implementacao da mesma.

Nesse sentido, a etapa posterior solicitou a analise delimitada dos Projetos
Pedagdgicos dos Cursos de Enfermagem no Mato Grosso do Sul e a centralidade institucional
aferida nos mesmos ao ECS, bem como de sua incorporacdo ou tratamento nos regulamentos

dos cursos.

Houve uma intensa preocupacdo em reunir os elementos textuais mais relevantes para
a compreensdo de seus contetdos e problematizacfes derivadas; nesse sentido, recorreu-se
num terceiro momento a Lei 11.788/2008 (conhecida como a “nova lei de estagios”),
elencando quais preocupacfes o estagio curricular na graduacdo em enfermagem estava ou
deveria estar privilegiando. E por fim, frente a esse quadro, no contexto da pratica, dois
grupos de respondentes, identificados no capitulo anterior (professores de ECS e
coordenadores de curso de enfermagem) por meio de dois instrumentos distintos forneceram

suas devolutivas acerca da leitura da implementacdo do ECS em suas instituicoes.

Os instrumentos foram respectivamente um questionario (Apéndice B), aplicado aos
professores em nimero de seis respondentes (dois de cada instituicdo), contendo questdes
pontuais sobre 0 objeto e a entrevista aplicada aos coordenadores de curso em nimero de trés,
respectivamente um de cada instituicdo (Apéndice A). Uma pesquisa cientifica incorre na
selecdo ou na realizacdo de algumas escolhas que caibam a responder de forma mais cabal as
inquietacbes do objeto, nesse sentido, entende-se que a delimitacdo dos instrumentos, bem
como a quantidade de respondentes para essa pesquisa, considerando-se o aspecto temporal,

mostrou-se suficiente para o propésito anunciado.

3.1 O Estagio Curricular Supervisionado e as Diretrizes Curriculares Nacionais para

Graduacdo em Enfermagem.

A Resolu¢do CNE/CES n. 3, de 7 de novembro de 2001, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o curso de graduacdo em Enfermagem (DCNENF) é composta
por dezesseis artigos que véo fornecer as orientacfes necessérias a formacdo do enfermeiro.
Tendo em vista a sua relevancia como producgéo de texto politico acerca do objeto, tomar-se-a
como referéncia os artigos e pontuaces das mesmas que tratem da centralidade do ECS na
formagéo do enfermeiro, ndo necessariamente na ordenacédo sequencial das DCNENF.
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A comecar pelo artigo sétimo (art. 7°) as DCNENF determinam que as institui¢fes de
ensino superior devem incluir o ECS como componente indissociavel no quadro curricular,
definindo os cenarios onde deve ser desenvolvido (hospitais especificos e especializados,
ambulatorios, rede basica de servigos de saude e comunidades) e o periodo em que deve ser
desenvolvido, nos dois Ultimos semestres do curso. Complementarmente, em seu paragrafo
Unico, assegura a participagcdo dos enfermeiros de servico (enfermeiros que atuam nos locais
onde o estagio sera desenvolvido) na programacéo e elaboracdo do planejamento do ECS.
Entende-se que o planejamento do estagio se estabelece por meio do plano de atividades, e, na

supervisao do estagiario acompanhando-o durante esse periodo de aprendizado.

E importante destacar que, nesse paragrafo, o estabelecimento da carga horaria
minima do ECS é determinado como vinte por cento da carga horéria total do curso, o que
significa que nos cursos com total de 4.000 horas devem ser garantidas 800 horas de ECS.
Esse nimero de horas, a posteriori, fora referendado como carga horéria minima exigida para

0s cursos de graduacdo em enfermagem segundo a Resolucdo CNE/CES 4/20009.

O artigo terceiro (art. 3°) das DCNENF ao apresentar o perfil do egresso, cujo inciso
primeiro define que o enfermeiro deve ter formacdo generalista, humanista, critica e reflexiva,
embasada no rigor cientifico e intelectual e pautada nos principios da ética, pressupde a
inferéncia de formacdo soOlida do mesmo numa perspectiva préaxica, acrescida da
responsabilidade de que o egresso deva ser capaz de conhecer e intervir sobre os problemas de
salde e doenca com maior incidéncia no Brasil, em especial na regido onde vai atuar, sem
esquivar-se de seu protagonismo social, pois devera atuar como um dos promotores da saude

do ser humano.

O artigo quarto (art. 4°) apresenta o objetivo da formacdo do enfermeiro que consiste
em dotar o profissional dos conhecimentos requeridos para o exercicio de competéncias e
habilidades gerais para o exercicio de sua profissdo. Tais competéncias e habilidades

identificadas nos incisos de | a VI, como seguem:

- Inciso | - atencdo a saude, destacando-se que o profissional deve estar preparado para
desenvolver agdes de prevencdo, promocao, protecdo e reabilitagdo da saude, tanto do
individuo como da comunidade. O desenvolvimento da pratica do enfermeiro deve
estar integrada com as requeridas pelas demais instancias dos sistemas de satde. Outro
dado importante, descrito pelo Inciso | é que esse profissional deve pensar

criticamente, ser capaz de analisar os problemas da sociedade e buscar solucdes.
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Observa-se que ha um forte indicador para se pensar a formacdo do enfermeiro,

também e para além do enfoque meramente instrumental.

- Inciso 1l — o enfermeiro deve estar capacitado a realizar tomadas de decisdo, cujo
processo interventivo deve focalizar a eficacia e o custo-beneficio e, para isso 0
profissional deve estar preparado para avaliar, sistematizar e decidir, portanto, suas

condutas devem ter como base as evidencias cientifica e solicitagdes sociais.

- Inciso Ill — utilizacdo da comunicacdo em todos os niveis e sentidos, denotando a
transparéncia, coeréncia e precisao das intervengdes desenvolvidas e sua integracao
com os interesses sociais. Nessa diretriz faz sentido a exigéncia de um profissional
acessivel e confidvel no convivio com demais profissionais de salde e com a
populacdo, uma vez que a comunicacao vai além da fala, envolve comunicacdo néo-
verbal e escrita, dominio de uma lingua estrangeira e de tecnologias de comunicacdo e

informacao.

- Inciso IV - o desenvolvimento da lideranga, como instrumento fundamental no
trabalno em equipe que, dentre outros aspectos, envolve compromisso,

responsabilidade, empatia e demais habilidades correlatas.

- Inciso V - a administracdo e o gerenciamento sdo apresentados como uma das
competéncias e habilidades que o enfermeiro deve desenvolver na organizacdo da
forga de trabalho, dos recursos fisicos e materiais e de informagfes. H4 uma forte
énfase pela formacdo de profissionais da enfermagem aptos a serem empreendedores,

gestores, lideres de equipes de saude.

- Inciso VI - o enfermeiro deverd ser capaz de aprender continuamente, ser
responsavel pela sua formacdo e pela capacitacdo de futuros profissionais, inclusive

através de estagios, buscando o beneficio matuo. E destacado o desenvolvimento de

uma postura de responsabilidade formativa — pessoal e coletiva, a primeira pela
responsabilidade da formacgéo que ndo se esgota na universidade, a0 mesmo tempo em
que, uma vez formado e integrante do quadro de profissionais de determinada

instituicdo, deve primar pela solidarizacdo do conhecimento e de descobertas comuns.

A esse respeito, o desenvolvimento profissional da formacdo do enfermeiro ndo pode
se distanciar das experiéncias sociais a0 mesmo tempo em que considera o conhecimento
historicamente produzido, como destacam Lima e Santos, (2011), deve considerar “[...] as

distintas possibilidades e campo de imersdo do enfermeiro ndo dissociado do quadro
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macrossocial que envolvem questdes econdmicas, culturais e orientadas por condicionantes
sOcio-historicos”.

O artigo quinto (art. 5°) quanto a delimitacdo de objetivos especificos para a formacao
do profissional, enumera trinta e trés incisos que, entre competéncias e habilidades,
descrevem as diversas caracteristicas que o enfermeiro devera apresentar e agbes que devera
estar apto a desenvolver. Todos incisos estdo diretamente relacionados ao pardgrafo Unico
desse artigo que afirma que “[...] a formagdo do enfermeiro deve atender as necessidades
sociais da satde, com énfase no Sistema Unico de Salde e assegurar a integralidade da

atengdo ¢ a qualidade e humaniza¢ao do atendimento” (Art. 5° Resolu¢do CNE/CES n. 3/
2001).

O sexto artigo (art. 6°) por conta de todo o percurso profissional desejado, com forte
énfase no atendimento social, enfatiza que os contetdos essenciais para o curso de graduacao
em enfermagem devem estar relacionados a todo o processo salde-doenca, ndo sé do cidadao,
mas também da comunidade, com atencdo a realidade epidemioldgica e profissional,
proporcionando a integralidade das aces. Evidencia-se que as DCNENF destacam como
objetos indissociadveis a formacao inicial do enfermeiro, o cuidado com a pratica social e 0s
modos possiveis de apropriacdo de sua identidade desse profissional (MARRAN; LIMA,

2010), por exemplo, demonstrado na orienta¢do ou sua tentativa interdisciplinar do curriculo.

No artigo 6°, orienta-se que os contedos do curso de Enfermagem em nivel de
graduacdo devem contemplar as Ciéncias Bioldgicas e da Saude, as Ciéncias Humanas e
Sociais e as Ciéncias da Enfermagem que incluem: os Fundamentos de Enfermagem
(contetdos técnicos, metodoldgicos e 0os meios e instrumentos inerentes ao trabalho do
enfermeiro); a Assisténcia de Enfermagem (contetdos tedricos e praticos que compdem a
assisténcia de enfermagem individual e coletiva a todas as faixas etarias); a Administracdo de
Enfermagem (contetdos teoricos e praticos da administracdo do processo de trabalho de
enfermagem e da assisténcia de enfermagem) e o Ensino de Enfermagem (conteudos

pertinentes a capacitacdo pedagogica do enfermeiro).

O ECS no percurso formativo, previsto nas DCNENF é parte indissociavel na
formacédo do enfermeiro, bem como a sua centralidade especifica que possibilita ndo somente
pensar a pratica ou instrumentalizar o egresso, mas capacitar-lhe para intervencdes mais

consistentes, deve ocupar 0 mesmo paralelismo de importancia nos Projetos Pedagdgicos e
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Regulamento de Estagios de instituicbes que ofertam cursos na area, como se vera na se¢do

seguinte.

3.2 O Estagio Curricular Supervisionado nos Projetos Pedagogicos e Regulamentos de

Estagio

As DCNENF caracterizam-se como ponto referencial para anélise de contetdo a partir
dos projetos pedagogicos dos cursos de enfermagem previamente selecionados, bem como de
seus respectivos regulamentos. Acerca dos os projetos pedagdgicos*® dos cursos, as categorias
privilegiadas para analise serdo: o perfil do egresso, a centralidade do ECS nas ementas para
esse fim e as caracteristicas encontradas, a distingdo ente aula pratica e ECS e a
correspondéncia ou ndo das DCNENF. Em relagdo aos regulamentos de estagio'’ destaca-se
como categoria central o plano de operacionalizacdo como 0 ECS vem sendo desenvolvido, a
partir das seguintes subcategorias: sua definicdo, objetivos, pré-requisitos, campos de estagio,
carga horéria, principal responsavel pelas tomadas de decisdo quanto ao seu desdobramento,
atribuicBes do estagiario e do professor de estagio e avaliacéo.

Esse itinerario de estudos possibilita compreensdo da atualidade e necessidade de
analise e acompanhamento para o desenvolvimento da formacdo do graduando. Certamente
ndo se pretende afirmar que a dimensdo técnica do estudo seja suficiente para o esgotamento
ou tratamento do objeto, entretanto, percebeu-se que se trata de um caminho que ndo deve ser
desconsiderado.

3.2.1 O Estagio Curricular Supervisionado nos Projetos Pedagdgicos.

Como documento normatizador das proposicBes e orientacdes do curso, 0s projetos
pedagogicos de enfermagem devem considerar o perfil do egresso que se pretende com as

devidas competéncias profissionais indicadas como as mais apropriadas para 0 seu exercicio.

'O projeto pedagégico do curso é o eixo norteador de seu planejamento e gestdo. A luz das Diretrizes
Curriculares Nacionais, no caso do objeto privilegiado nessa pesquisa, para a graduacdo em enfermagem, o
projeto deve primar por uma estrutura organizacional que clarifique a identidade do egresso a ser formado, 0s
objetivos a que se pretendem chegar por meio de estratégias e atividades pertinentes da matriz curricular, bem
como a concepgdo de aprendizagem que se delimitou. Esse nivel de planejamento deve trabalhar com uma
previsdo global e sistematica durante o percurso formativo do estudante para a integracdo das aprendizagens
entre conteidos, aprendizagens e habilidades especificas que se quer desenvolvidas (AFFONSO, 2009).

7 Os regulamentos de estagio sdo documentos que se propdem a normatizar as atividades que efetivamente
deverdo ser desenvolvidas em todos os ambitos da instituicdo e fora dela, estabelecendo-se as competéncias e
habilidades que os estudantes deverdo desenvolver durante o seu processo formativo, bem como a
responsabilidade dos supervisores de suas atividades, da proposta entre unidades académicas e unidades
concedentes de estagios dentre outros.
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Concorrerdo para isso, as condi¢cdes materiais da instituicdo, instrucionais e a centralidade do
estagio curricular supervisionado nesse processo.  Nesse ultimo ponto, recortou-se as
questdes que influenciam e/ou estdo relacionadas com o ECS, encontradas nos Projetos
Pedagogicos dos cursos selecionados, que se inicia pelo perfil desejado do egresso, seguido
de um olhar sobre as ementas correlacionadas ao ECS e sua énfase. A apresentacdo foi
estabelecida em forma de quadro com sintese, no intuito de possibilitar um olhar sindptico

sobre a tematica.

Quadro 1V - Perfil do egresso apresentado pelos Projetos Pedagdgicos dos cursos de graduacgdo
em enfermagem analisados em MS.

CURSO TEXTO APRESENTADO SINTESE
“Enfermeiro generalista critico e reflexivo, com competéncias | generalista, critico-reflexivo,
técnicas, cientifica, ética, politico-social e educativa, capaz de | técnico-cientifico, ético,

A atuar nos diferentes niveis de complexidade do processo salde- | politizado, educador.
doenga.”
“Generalista, humanista, reflexivo-critico, responsdvel pela | generalista, reflexivo-critico,
arte e ciéncia do cuidar... identificar perfil epidemiolégico... | politizado, rigor cientifico,
B compromisso com a cidadania... promotor da salde... suas | ético, educador, preparado para
acOes devem atender as necessidades sociais da sadde, com | o SUS.
énfase no SUS... rigor cientifico... principios éticos.”
“Generalista... perspectiva critico-reflexiva... capaz de atuar na | generalista, critico-reflexivo,
coordenagdo do processo de trabalho da enfermagem, na | lider, educador, gestor,
c qualificagdo... no desenvolvimento de atividades pertinentes ao | politizado, pesquisador.
cuidado, gestdo, educacgdo, a politica e a pesquisa junto a o
individuo, familia e coletividade.”

Fonte: Projetos Pedagogicos dos cursos A, B e C

A sintese do quadro - IV evidencia a presenca de caracteristicas comuns (em negrito) do perfil
do egresso desejado nos trés cursos, caracteristicas que podem ser observadas no artigo
terceiro das DCNENF e que definem a sua correspondéncia, ressalvadas a orientacédo de B e C

— “preparado para o SUS”. “lider... gestor... pesquisador”.

Para a formagéo profissional dos perfis destacados, as institui¢cdes listaram ementas
gue contemplariam a sua consecucdo, considerando o percentual especificado do ECS (20%)
carga horéria total do curso (pelas DCNENF) que, para efeitos de analise foram apresentadas

a seguir uma a uma, destacando-se as especificidades.
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Quadro V — Ementas das disciplinas de ECS do curso A

EMENTAS DAS DISCIPLINAS DE ESTAGIO CURRICULAR SUPERVISIONADO

Carga horaria total do curso (CHTC): 4.828 horas
20% da CHTC 966 horas.
e CursoA CHT de ECS 986 horas. — 20 (vinte) horas além do
minimo exigido pelas DCNENF.
DISCIPLINA ESTAGIO EM REDE BASICA DE SERVICOS DE SAUDE

Nono semestre
(CH: 238 horas)

“Acgdes assistenciais de enfermagem na rede basica de salide para a promocao,
protecdo e recuperagdo da saude da pessoa, da familia e da comunidade”.

Décimo semestre
(CH: 238 horas)

“Acdes gerenciais na rede basica de saude para a promog¢do, protecdo e
recuperacdo da salde da pessoa, da familia e da comunidade”.

DISCIPLINA

ESTAGIO EM REDE HOSPITALAR E AMBULATORIAL

Nono semestre
(CH: 255 horas)

“AcOes assistenciais de enfermagem de média e alta complexidade.
Desenvolvimento de competéncias e habilidades para atividade profissional, para
atuar nos diferentes cenarios da pratica.”

Décimo semestre
(CH: 255 horas)

“Ac¢des gerenciais de administragdo e assisténcia de enfermagem. Aplicacdo dos
conhecimentos cientificos, técnicos e legais do exercicio profissional em
interacdo com a (0) enfermeira (0) do servico no ambito hospitalar e
ambulatorial”.

Fonte: Projetos Pedagdgicos dos cursos A

Quadro VI — Ementas da disciplina de ECS do curso B

EMENTAS DA DISCIPLINA DE ESTAGIO CURRICULAR SUPERVISIONADO

e CursoB

Carga horaria total do curso (CHTC): 4.250 horas

20% da CHTC 850 horas.

CHT de ECS 612 horas = 238 horas aquém do

minimo exigido pelas DCNENF.

DISCIPLINA

ESTAGIO CURRICULAR SUPERVISIONADO

42 Série

“O conjunto de conteudos das areas de conhecimento Ciéncias da Saude e
Biolbgicas, Ciéncias Humanas e Sociais e Ciéncias da Enfermagem que foram
adquiridos no decorrer do curso de enfermagem devem promover a capacidade de
desenvolvimento intelectual e profissional auténomo do académico”.

Desdobramento

50% da carga horaria realizada na rede hospitalar e 50% nas unidades basicas de
saude.

Fonte: Projetos Pedagdgicos dos cursos B

Observa-se que a carga horaria de 612 horas corresponde a 20% do total de horas dos

conteddos obrigatdrios e ndo da carga horéaria total do curso.

Quadro VII — Ementas da disciplina de ECS do curso C

EMENTAS DAS DISCIPLINAS DE ESTAGIO CURRICULAR SUPERVISIONADO

Carga horéria total do curso (CHTC): 3.672 horas
20% da CHTC 734 horas.
e CursoC CHT de ECS 792 horas = 58 horas além do minimo
exigido pelas DCNENF.
DISCIPLINA ESTAGIO SUPERVISIONADO HOSPITALAR

Sétimo semestre
(CH: 180 horas)

“Aplicacdo dos conhecimentos adquiridos na assisténcia de enfermagem em
unidades hospitalares. Pratica das funcfes administrativas e da gerencia do
cuidado de enfermagem [...]. Gestdo das unidades de internacdo [...]. Atuacdo do
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enfermeiro como supervisor, orientador e diretor da equipe de enfermagem”.

Oitavo semestre “Aplicagdo dos conhecimentos tedricos da administragdo participativa [...].
(CH: 180 horas) Préticas das funges administrativas e da gerencia do cuidado de enfermagem [...].

Assisténcia de enfermagem fundamentada e sistematizada [...]. Planejamento,
execucdo e avaliag@o da assisténcia de enfermagem”.

DISCIPLINA ESTAGIO SUPERVISIONADO EM SAUDE PUBLICA

Sétimo semestre “Aplicacdo dos conhecimentos adquiridos em situagdes assistenciais em unidades

(CH: 216 horas) de salde publica. Praticas das funcbes administrativas e da gerencia do cuidado de
enfermagem [...]”.

Oitavo semestre “Aplicacdo da pratica dos conhecimentos das teorias de administracdo nos

(CH: 216 horas) processos de planejamento, gerencia e assisténcia [...], gestdo dos servicos de

saude [...] pratica nas unidades basicas de saude [...]”.

Fonte: Projetos Pedagogicos dos cursos C

E possivel perceber que existem caracteristicas que aproximam as instituicdes a partir dos

cenarios, do momento de oferta das disciplinas pertinentes ao ECS, bem como algumas

particularidades quanto a carga horaria destinada a0 mesmo como se observara a seguir no

quadro VIII.

Quadro VIII - Caracteristicas encontradas nas ementas das disciplinas de estagio dos cursos de
graduacdo em enfermagem.

CURSO SINTESE
Dois cenarios: hospitalar e Unidade Basica de Saude (UBS);
Ultimo ano do curso: 9° semestre = Estagio hospitalar | e UBS I: acdes concentram-se na
assisténcia de enfermagem ao individuo e coletividade.

A 10° semestre = Estagio hospitalar 11 e UBS II: a¢Bes concentram-se na geréncia, administragdo
em enfermagem. Com maior carga horaria no &mbito hospitalar. Carga horéria de estagio
maior que a minima exigida pelas DCNENF.

Dois cenérios: hospitalar e Unidade Béasica de Saude (UBS);
Ultimo ano do curso: 42 série = contempla contetidos de toda formagdo para assisténcia e

B administracdo em enfermagem. Mesma carga horaria para os dois cenérios. Carga horéria de
estagio menor que a exigida pelas DCNENF, correspondendo a 20% da carga horaria dos
contetidos obrigatorios.

Dois cenarios: hospitalar e Unidade Basica de Saude (UBS);
Ultimo ano do curso: 7° semestre = Estagio hospitalar | e UBS I: agBes de assisténcia e

c administracdo em enfermagem com maior destaque para administracdo. 8° semestre = Estagio

hospitalar 11 e UBS I1l: agBes concentram-se na geréncia e administracdo em enfermagem. Maior
carga horéria no &mbito das UBS. Carga horaria de estdgio maior que a minima exigida pelas
DCNENF.

Fonte: Projetos Pedagdgicos dos cursos A, B e C

Ao observar o quadro VIII nota-se que todos os cursos cumprem as orientacdes das DCNENF

quanto aos locais em que o ECS deve ser desenvolvido (hospitalar e UBS) e a exigéncia de

gue deve acontecer nos dois Ultimos semestres do curso, entretanto, constatou-se que o curso

B ndo atende a carga horaria minima exigida pelas DCNENF. Além dessas observagoes,

outras questdes merecem destaque, como por exemplo, os cursos dao enfoques distintos para

0 desdobramento do estégio, pois enquanto o curso A divide o ECS em dois semestres, onde
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no primeiro ressalta agdes da assisténcia de enfermagem e no segundo a administragéo, o
curso B ndo traz essa distingdo desenvolvendo essas a¢cdes em conjunto, j& o curso C, como o
curso A, também direciona no segundo semestre, atividades de administracdo e mesmo
incluindo a¢es de assisténcia de enfermagem no primeiro semestre, ndo deixa de contemplar

a administracdo como enfoque significativo.

Uma outra particularidade observada sobre a disposi¢do e énfase das cargas horarias é
que o Curso A centrou maior carga horaria para o ambito hospitalar a maior carga horaria no
ambito da saude coletiva foi considerada pelo curso C, e, por sua vez, o curso B opta pela
mesma carga horaria para os dois cenarios. Vé-se que mesmo seguindo as mesmas DCNENF
o0s cursos tém diferentes caracteristicas que sdo estabelecidas de acordo com o julgamento de

seus atores.

A partir dos Projetos Pedagdgicos buscou-se identificar se esses traziam a diferenca

entre o ECS e aula pratica, uma caracteristica dos cursos de graduagdo em enfermagem.

No Projeto Pedagdgico do curso A encontra-se um item explicando a concepcdo de
estagio e de aula pratica e apresenta em anexo o regulamento de estagio; no do curso B
encontra-se somente a concepcao de estagio, entretanto o curso tem um regulamento para o
desenvolvimento do estagio e outro para aula pratica e, no do curso C, assim como 0 curso
B, encontra-se a concepc¢do de estagio, entretanto tem apenas regulamento de estagio (como
sera observado no subtépico posterior).

Destaca-se que ainda é pouco enfatizada a diferenca entre esses dois momentos, o que
pode gerar muitas ddvidas, aléem de elaboracGes de objetivos e metodologias que 0s

confundem, residindo ai olhares duais.

Conclui-se que as estruturas de ECS encontradas nos Projetos Pedagdgicos dos cursos
correspondem as solicitagbes das DCNENF mesmo com algumas caracteristicas
organizacionais diferentes entre si, pois todos elegeram os dois Gltimos semestres do curso
para a realizacdo do ECS, os cenarios escolhidos sdo o ambiente hospitalar e a rede basica de
servigos de saude. A divergéncia de maior importancia é a carga horaria do curso B que €

menor que a exigida pelas DCNENF.
3.2.2 O Estagio Curricular Supervisionado nos regulamentos de estagio

Por meio de uma visdo de conjunto sobre algumas informagdes extraidas dos

Regulamentos de estagio dos cursos, que vao evidenciar, com mais detalhes, como o ECS é



72

estabelecido e organizado, destacou-se oito categorias. Tal quadro se justifica pela

necessidade de identificar no proprio texto elementos correspondentes, destoantes, énfases e

outros que conferem a pesquisa a necessidade de maior desdobramento interpretativo, como

se vera a seguir nos quadros 1X, X, e XI.

Quadro IX -

Sintese do regulamento de estagio, curso A

Definicdo de estagio

“[...] é um ato educativo, supervisionado, desenvolvido em situagdes reais de trabalho
em cenarios diversificados de pratica, oferecido nos dois Ultimos semestres da
graduagdo, sob supervisdo efetiva do Professor orientador e do Supervisor de Estagio.
Constitui etapa final do processo de formacéo do académico para atividade profissional,
proporcionando a integracdo dos conhecimentos tedricos, praticos e do compromisso
profissional e sua aplicabilidade por meio de intercAmbio académico — profissional”.

Pré-requisito

Para a matricula no Estagio do Curso de Enfermagem o académico devera ter cumprido
e sido aprovado em todos os médulos anteriores.

Objetivos

“[...] promover aplicabilidade dos conhecimentos tedricos a pratica profissional, através
de atividades desenvolvidas no ambito da assisténcia de Enfermagem [...] nos diferentes
niveis de atengdo a salde, mediante a adogdo de estratégias pedagogicas que articulam o
saber com o saber fazer e com o saber ser. O estagio devera proporcionar ao académico
experiéncia pratica que leve a competéncias e habilidades necessarias a sua formagéao
[...]. O aluno devera aprender a conviver e cooperar dentro da equipe de salde; aprender
a respeitar as dimens@es éticas e humanistas [...]; refletir sobre a realidade social e
buscar transformar a mesma [...]; colaborar com a implantacdo e implementacdo da
Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem [...]; compreender e respeitar as
diferentes culturas do ser cuidado [...].”

Campos de estagio

“Serdio considerados como campos de estagio as instituicdes publicas e privadas
conveniadas [...]. O estigio deverd ser realizado em hospitais gerais e especializados,
ambulatorios, em servigos de salde e comunidade, devendo contemplar atividades de
assisténcia, gerencia, ensino e pesquisa que contribuam efetivamente para a formacao
profissional do Académico de Enfermagem. ”

Carga horaria

“O académico que ndo cumprir a carga horaria total de Estagio Obrigatério determinada
no Projeto Pedagdgico do Curso ndo podera obter o diploma de conclusido do Curso”.

Principal
responsavel pelas
tomadas de decisfes
sobre o estagio

Comissdo de Estagio

AtribuicGes do
estagiario

“Buscar informagdes de vagas [...]; preencher o Termo de compromisso [...] elaborar o
Plano de Atividades do Estagiario juntamente com Professor Orientador e Supervisor de
Estagio; Cumprir o cronograma de atividades dos Estagios [...] de acordo com o Plano
de Atividades do Estagiario estabelecido no Plano de Ensino a partir das necessidades
diagnosticadas em conjunto com a equipe de salde do local de estagio; relatar
dificuldades teérico — praticas para o Enfermeiro Supervisor e ao Professor
Orientador...; elaborar relatorios parciais e finais de atividades referentes ao periodo de
estagio [...]; buscar subsidios tedricos para fundamentacdo da pratica [...]; propor
estratégias que permitam a transformacéo da realidade social e de salde existente [...].”

AtribuicBes do
professor
orientador

“Orientar o académico a ter postura profissional [...]; oferecer oportunidades de
aprendizado para o académico [...], utilizando Modelos Teéricos a Sistematizagdo da
Assisténcia de Enfermagem com base no perfil epidemiolégico [...]; orientar a
elaboracdo do Plano de Atividades do Estagiario em conjunto com o Supervisor de
Estagio; acompanhar, orientar e avaliar o académico estagiario; controlar a frequéncia
dos académicos; exigir da Concedente de Estagio e do Estagiario relatérios parciais e
finais de atividades; avaliar os académicos em seu desempenho durante o estagio, em
conjunto com o supervisor de estagio [...]; acolher o académico e favorecer ambiente
propicio ao aprendizado em campo de estagio.”
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Avaliacéo

A avaliagdo é realizada pelo Professor orientador em conjunto com o Supervisor de
estagio.

Fonte: Regulamento de estagio Curso A

Quadro X - Regulamento de estagio Curso B

“estratégia para proporcionar ao aluno uma visdo critica da profissdo, de forma a
integrar a teoria com a pratica, sendo elo de articulagdo com a realidade num processo

De;r;g;;g de dgAagé}o—reflexéo-,agéo e cqmprgendendg 0s contetidos do conhec_imento da_1§ ér_eas de
Ciéncias da Saude e Bioldgicas, Ciéncias Humanas e Sociais e Ciéncias da
Enfermagem.”

Pré-requisito ndo ha.

Objetivos

“promover a capacidade de desenvolvimento intelectual e profissional autonomo do
aluno, bem como as atividades de ensino, organizagdo, supervisdo, orientacdo e
avaliacdo, visando oferecer ao aluno a oportunidade de aplicacdo pratica dos
conhecimentos teéricos [...]; adaptar, aprimorar e complementar o processo de ensino
aprendizagem; atuar nas atividades de aprendizagem social, profissional e cultural
através de participacdo no contexto real de trabalho.”

Campos de estagio

Unidades de Saude Publica que atende a populacdo em regime ambulatorial, nos
niveis de atencdo béasica, especializado e de referéncia e, em Unidades Hospitalares.
“Sera necessario a existéncia de convénio previamente estabelecido entre as
instituigdes concedentes” e a IES.

Carga horaria

“o Estagio Curricular Supervisionado deve ser desenvolvido individualmente e cada
aluno cumprira carga horéaria determinada pelo Projeto Pedagogico [...].”

Principal
responsavel pelas
tomadas de
decisbes sobre o
estagio

Colegiado de curso.

Atribuic@es do
estagiario

“cumprir as disposi¢des do Convénio ¢ do Termo de Compromisso firmado com a
Organizacdo Concedente; elaborar junto com o professor supervisor o Plano de
Atividades de Estagio; desenvolver as atividades do Plano de Atividades de Estagio e
elaborar relatrio de atividades, sob orientagdo do professor supervisor; apresentar
sugestdes que possam contribuir para a superacéo das situacdes-problema, respeitando
os principios hierarquicos, para a melhoria da qualidade do Estagio Curricular
Supervisionado.”

Atribuicdes do

“acompanhar e avaliar o aluno durante todo o periodo do Estagio Curricular
Supervisionado [...]; elaborar o Plano de Atividades de Estadgio com o aluno [...];
esclarecer aos alunos os propositos do Estagio Curricular Supervisionado, bem como

rofessor S L - .
oprientador sua dindmica, forma de avaliagdo e cronograma de atividades; proceder avalia¢do
diagnéstica, formativa e corretiva em conjunto com o aluno ao longo do Estagio [...].”
A avaliacdo é realizada pelo Professor orientador em conjunto com o Supervisor de
Avaliacdo estagio.

Fonte: Regulamento de estagio Curso B
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Definicéo de estagio

“O Estagio Supervisionado ¢ um momento de aprendizagem em que o académico,
mediante trabalho orientado, toma contato com a realidade do campo de atuacéo
profissional.”

Pré-requisito

“E obrigatério que o académico conclua todas as disciplinas oferecidas do primeiro
ao sexto semestre do curso de Enfermagem para, entdo cumprir as do estagio
curricular.”

Objetivos

“possibilitar ao académico oportunidade para aplicacdo dos conhecimentos
desenvolvidos e adquiridos no decorrer do Curso de Enfermagem [...]; orientar o
desenvolvimento de atitude profissional e ética; possibilitar uma visdo critica e
reflexiva sobre a teoria desenvolvida no curso; proporcionar, o contato e atuacao
supervisionada do estagiario com a realidade [...]; reduzir o periodo de adaptacédo
do profissional as exigéncias do mercado de trabalho; contribuir para a
identificacdo do perfil ideal dos profissionais exigidos pelo mercado de trabalho.”

Campos de estagio

O Estdgio Supervisionado do Curso de Enfermagem sera desenvolvido em
hospitais gerais e especializado, ambulatérios, rede bésica de servicos de salde.
“Instituicdes pulblicas efou privadas conveniadas e na clinica—escola da
Universidade; Todo campo de estagio deve ser formalizado através de convénio ou
contrato” pela IES.

Carga horéria

“O aluno-estagiario deve cumprir a carga horaria destinada a cada area de estagio.
Na auséncia do aluno-estagiario por motivo devidamente justificado ficara ele
sujeito a reposicdo do mesmo nimero de dias faltosos.”

Principal
responsavel pelas
tomadas de decisdes
sobre o estagio

Coordenagé&o do curso.

Atribuic@es do
estagiario

“comparecer a reunido inicial com seu supervisor em cada area, afim de que
conheca a sistematica de estagio e critérios para o seu encaminhamento; conhecer a
estrutura organizacional da instituicdo em que desenvolvera o estagio; comparecer
assidua e pontualmente a todas as atividades previstas pelo programa de estagio;
desenvolver pesquisas bibliogréficas e leituras complementares [...]; elaborar um
plano de acdo, relatérios [...]; tratar de maneira atenciosa e gentil qualquer pessoa
que necessite de seus cuidados profissionais e com quem desenvolva as atividades
(funcionarios e equipe).”

Atribuic@es do
professor orientador

“orientar o académico quanto a observancia da ética profissional; propor a
Coordenagdo do curso procedimentos para execucdo de um plano de trabalho pelo
aluno estagiario [...]; permanecer no local de estagio, verificando se a atuacéo dos
estagiarios esta consoante com as necessidades do local; transmitir principios,
conhecimentos teoricos e indicar referéncias bibliograficas aos académicos [...];
realizar avaliagbes periddicas do desempenho, aproveitamento e crescimento
profissional do académico; controlar a frequéncia e carga horéria do estagiario, de
acordo com o plano de agdo em andamento.”

Avaliacdo

Néo foi encontrada nenhuma evidéncia da participacdo do supervisor de estagio na
avaliag8o do académico, somente do professor.

Fonte: Regulamento de estagio curso C

Elaborou-se o quadro XII com as categorias estabelecidas e a sintese as

informagdes encontradas nos regulamentos de estagio dos cursos pesquisados, facilitando a

observacao das semelhangas e as individualidades de cada um.
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Quadro XII - Sintese das informacdes encontradas nos regulamentos de estagio

TOPICOS CURSO A CURSO B CURSO C

Definicdo  de | Ato educativo, | Viséo critica da | Momento de aprendizagem,

Estagio supervisionado, situagfes | profisséo, integracdo | trabalho orientado, contato com
reais de trabalho, | teoria-pratica, articulacdo | a realidade.
intercdmbio  académico- | com a realidade.
profissional.

Pré-requisito Aprovacdo nos modulos | Ndo ha Aprovacdo nas  disciplinas
anteriores anteriores

Objetivos Aplicabilidade da teoria na | Desenvolvimento da | Aplicabilidade da teoria na
pratica, experiéncia préatica, | autonomia, pratica, desenvolvimento de
convivéncia em equipe, | aplicabilidade da teoria | atitude  profissional,  visdo
reflexdo para | na pratica, complementar | critico-reflexiva da  teoria,
transformagao, ensino-aprendizagem, contato com a realidade,
desenvolvimento da SAE. participagdo no contexto | adaptagdo rapida do profissional

real do trabalho. ao mercado, identificar perfil
ideal ao mercado de trabalho.
Campos de | UBS e Hospitais | UBS e Hospitais | UBS e Hospitais conveniados,
estagio conveniados conveniados clinica-escola da Universidade.

Carga horéria

Cumprimento de toda
carga horéria prevista e
reposicdo em caso de falta.

Cumprimento de toda
carga horéria prevista e
reposicdo em caso de
falta.

Cumprimento de toda carga
horéria prevista e reposicdo em
caso de falta.

Principal
responsavel
pelas tomadas
de deciséo

Comissao de estagio

Colegiado de curso

Coordenacdo de curso

AtribuicBes do
estagiario

Buscar vagas, providenciar
TCE e Plano de atividades

com professor e com
supervisor, cumprir
cronograma previsto,

relatar dificuldades teérico-
praticas, propor estratégias,
elaborar relatorios.

Cumprir TCE, plano de
atividades e convénio,

elaborar plano de
atividades com 0
professor, propor
estratégias, elaborar
relatorios.

Comparecer  as  atividades
previstas, conhecer estrutura da
concedente, desenvolver estudos
complementares, propor
estratégias, elaborar relatérios,
ser cordial.

AtribuicBes do

Oferecer oportunidades de

Acompanhar e orientar o

Orientar, acompanhar e avaliar

professor aprendizado, acompanhar, | aluno, elaborar o plano | o aluno, propor a coord. de
avaliar e orientar 0 | de atividades com o | curso  procedimentos  para
estagiario, orientar o plano | aluno, proceder avaliacdo | execugdo do  plano  de
de atividades com o | diagnostica, formativa e | atividades, dar suporte teorico,
supervisor, controlar | corretiva com o aluno. controlar frequéncia.
frequéncia, exigir relatorios
da concedente, acolher o
académico.

Avaliagdo Professor e supervisor de | Professor e supervisor de | Professor

estagio

estagio

Fonte: Regulamentos de estagio dos cursos A, Be C

Os resultados apresentados nesse item e destacados no quadro XII demonstram que 0s

cursos pesquisados definem o ECS como ato educativo que promove a vivencia nas situacoes

reais de trabalho. Tendo como seu principal objetivo a aplicabilidade da teoria na pratica por
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meio da experiéncia no contexto real do trabalho, que é composto, principalmente, por
ambientes hospitalares e unidades basicas de saude.

A maior parte dos cursos exige a conclusdo de etapas anteriores para SO depois
vivenciar o ECS. E, a carga horéria de estagio tera que ser cumprida em sua totalidade, com
ISs0 0 estudante que por um motivo de forca maior ndo puder comparecer no dia estabelecido,

devera reprogramar a atividade prevista e ter sua carga horéria cumprida.

O estagiario tem como principais atribuicdes cumprir o planejamento do estagio, assim
como as atividades programadas, propor estratégias com vistas a solucionar problemas
encontrados e elaborar relatérios documentando suas agdes. Estas atribuigBes parecem bem
resolvidas em cada uma das instituicOes identificadas.

Entre as atribuicbes dos professores destacam-se o acompanhamento de atividades
realizadas pelo aluno, a fim de orienta-lo no desenvolvimento de suas acGes e a avaliacdo seu
desempenho, zelando pelo bom aproveitamento desse momento na formacéo profissional do
mesmo. Os regulamentos dos cursos A e B trazem a participacdo do enfermeiro supervisor do

estagiario nessa avaliacdo, o que néo foi evidenciado no regulamento do curso C.

Cada curso se organiza de forma diferente quanto ao principal responsavel pelas
tomadas de decisGes relacionadas ao ECS, no curso A cabe a Comissdo de estagios do curso
essa responsabilidade, no curso B cabe ao colegiado de curso e no curso C a coordenagéo de
curso. Ademais outras contribuicdes possam ser acrescentadas, verificou-se que ha um

esforco institucional comum na organizacdo do ECS a partir dos regulamentos.

Chama-se a atencdo para a evidéncia de que a dimensdo praxica da formacao inicial do
enfermeiro é ressignificada por um espaco especifico para o seu exercicio, bem como se abre
maiores discussdes acerca do papel, projecdo e cuidados com o ECS na primeira década do
século XXI, particularmente no ano de 2008 por meio da Lei 11.788/2008. No que concerne a
graduacdo em Enfermagem no Brasil, € necessario compreender quais contribui¢cGes foram
consideradas a partir da mesma, visto que, coordenadores, professores, alunos e instituicoes
deveriam por meio dessa Lei reorganizar suas plataformas de oferecimento de ECS. Tais

preocupac0es serdo discutidas em seguida.
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3.3 O Estagio Curricular Supervisionado na Graduagdo em Enfermagem e a Lei
11.788/2008.

A Lei 11.788 de setembro de 2008, também conhecida como a “nova Lei de estagio”,
define o estagio como ““[...] ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente
de trabalho, que visa a preparacdo para o trabalho produtivo de educandos que estejam
frequentando o ensino regular [...]”, devera ser previsto no projeto pedagogico do curso e
assim fazer parte da formacdo do aluno, visando o aprendizado de competéncias proprias da

sua futura profissao, com o objetivo de prepara-lo para a vida cidada e para o trabalho.

Dessa forma, os projetos pedagdgicos devem prever a realizacdo do estdgio, 0s
cenarios onde deverdo acontecer e seus objetivos, sempre vinculados a profissdo pré-
estabelecida, assim como os planos de atividades de estagios que irdo definir acGes que
busquem o desenvolvimento de competéncias necessarias para a atuacdo do aluno numa area

especifica.

Por ser um ato educativo supervisionado, esse estudante devera ser orientado por um
professor vinculado ao curso em que o aluno estd matriculado, além disso, o desenvolvimento
de estagio no campo apropriado devera ser supervisionado por um profissional com formacao

na mesma area de conhecimento, o que, presume-se tornara o aprendizado mais eficiente.

A Lei apresenta duas modalidades possiveis de estagio: o estagio obrigatério e 0 ndo
obrigatorio. O estagio obrigatério é requisito para a obtencdo do diploma e deve ser
desenvolvido tal qual esta previsto no projeto pedagogico, ja 0 ndo obrigatorio € opcional e
tem sua carga hordria acrescida a carga horaria prevista, entretanto, isso ndo muda nenhuma

das pontuacdes apresentadas no paragrafo anterior.

O estagiario € o aluno devidamente matriculado e que frequenta regularmente o curso
ao qual esta vinculado, cumprindo atividades, periodos, carga horaria e demais questdes
previstas no Termo de Compromissos de Estagio (TCE), documento que deve ser celebrado

entre o estudante, a parte concedente do estagio e a instituicdo de ensino.

Para a realizacdo do estagio obrigatorio na graduacdo em enfermagem, objeto desse
estudo, para ser estagiario, além das exigéncias apresentadas no paragrafo anterior, o
estudante devera estar matriculado nos 2 ltimos semestres do curso, conforme prevé as
DCNENF de 2001.
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A instituicdo de ensino é obrigada a celebrar o TCE junto ao estudante e a parte
concedente indicando “[...] as condi¢Bes de adequacdo do estigio a proposta pedagodgica do
curso, a etapa e modalidade da formacdo escolar do estudante e ao horario e calendario
escolar [...]”, bem como incorporar a esse termo o plano de atividades de estagio. Devera
avaliar se as condicGes da parte concedente sdo adequadas para o desenvolvimento da
formagdo profissional e cultural do educando, indicar o professor com formagdo na area de
conhecimento em que o0 estagio sera realizado que ira orientar e avaliar o estagiario no
desenvolvimento de suas atividades, exigir do estudante relatério das atividades

desenvolvidas a cada seis meses, no minimo e zelar pelo cumprimento do TCE.

Segundo a Lei 11.788/2008, poderdo ser parte concedente de estagio “[...] pessoas
juridicas de direito privado e os 6rgdos da administracdo publica [...], bem como profissionais
liberais de nivel superior devidamente registrados em seus respectivos conselhos de
fiscalizacdo profissional.” Nesse interim, nos reportamos as DCNENF que destacam que entre

essas deverao ser contempladas instituicdo atuam na salde coletiva e hospitalar.

As atribuicbes da parte concedente consistem em celebrar o TCE e zelar pelo seu
cumprimento, assim como a instituicdo de ensino, oferecer condi¢des adequadas para o
desenvolvimento do estagio, indicar “[...] funcionario de seu quadro de pessoal, com
formagdo ou experiéncia profissional na area de conhecimento desenvolvida no curso do
estagiario[...]”, ao termino do estagio devera entregar documento certificando a conclusdo do
estagio, contendo periodo de realizacdo, atividades desenvolvidas e avaliacdo do desempenho
do estudante, enviar a instituicdo de ensino relatorio de estagio, assinado pelo aluno, a cada

seis meses Nno maximo.

O estagiario devera cumprir as atividades previstas no plano de atividades que compde
o TCE, assim como demais questBes estabelecidas nesse documento. Sua carga horéaria de
atividades ndo devera ultrapassar 6 horas diarias nem 30 semanais, exceto nos cursos que
alteram teoria e pratica. Nesse caso, nos periodos que ndo ha atividades presenciais, alem do

estagio, a carga horaria pode chegar a quarenta horas semanais.

A Lei 11.788 de 25 de setembro de 2008 assegura, em seu artigo décimo sexto que o
TCE, assim como o plano de atividades que o compde, deve ser firmado entre o estagiario, o

representante da parte concedente de estagio e a instituicdo de ensino.

Com isso fica evidenciada a importancia desses atores no planejamento do estagio,

ndo devendo ficar restrita ao professor e ao aluno essa funcdo. A participacdo do supervisor
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profissional, representando a parte concedente de estagio, contribui para o estabelecimento de
acles que, ao contemplar as necessidades do ensino leva em consideracdo as necessidades
locais, fortalecendo os lacos entre o campo de atuacdo profissional e a instituicdo de ensino na

busca de um profissional cada vez mais preparado para seu papel profissional e cidadéo.

As DCNENF destacam que ao concluir seu curso de graduacdo o enfermeiro devera
conhecer e compreender o SUS para que possa atuar de forma consistente, assim, essa
orientacdo se faz de grande valia para essa profissdo, pois contribui para 0 amadurecimento
profissional do aluno junto a realidade vivenciada e promove a troca de informacGes e saberes

entre todos os atores envolvidos no desenvolvimento do ECS.

3.4 Percepcbes a cerca do estagio curricular supervisionado: as devolutivas dos

respondentes

Conforme apresentado no capitulo anterior uma pesquisa qualitativa é robustecida
pelas contribuigdes que os atores sociais elaboram a partir da leitura de sua propria realidade,
considerando a validade dos instrumentos de pesquisa selecionados para a consecucgéo de suas
devolutivas, nesse caso, a utilizacdo de um instrumento, mesmo que de inclinacdo mais
objetiva, na analise dos resultados poderiam ser enriquecidos com pontuacGes compreensivas
acerca do objeto. Esse encaminhamento desenvolvido pela pesquisadora teve como finalidade
a utilizacdo de percepcdes mediante questionario (com os professores) e entrevista
(desenvolvida com os coordenadores). A distingdo instrumental deveu-se a necessidade do

enriquecimento das discussdes necessarias para a compreensao do objeto.

E de se destacar que no projeto inicial pretendia-se entrevistar apenas o0s
coordenadores de curso de enfermagem acerca do processo de implementacédo das politicas de
estagio em suas instituicdes, entretanto, mediante contribui¢des da banca, por ocasido do
exame de qualificacdo, estendeu-se o cuidado de também contemplar os professores de
estagio o que, por conta do tempo especifico para o desenvolvimento da dissertacdo, sé foi
possivel mediante a elaboracdo de um questionario. Consequentemente, a partir das
percepcOes dos entrevistados, a saber, formados por dois grupos: o de coordenadores de curso
de enfermagem e o de professores que atuam na disciplina de estagios, coletou-se devolutivas
que expressam o olhar desses atores no processo de implementacédo das politicas de ECS, para
que no proximo capitulo se desenvolva com maiores pontuagdes discussdes pertinentes as

descobertas realizadas.
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Foram selecionados seis professores, cujos critérios reunidos foram: a) atuagdo a mais
de um ano na disciplina de ECS e b) 2 de cada instituicdo selecionado, obrigatoriamente um
atuando no campo de saude coletiva e outro na rede hospitalar. Para esse grupo optou-se por
aplicar um questionario composto por 7 questdes fechadas com espaco para justificar as
respostas (Apéndice B). O questionario foi enviado e respondido por e-mail, o qual teve se
acesso apds entrar em contato com os coordenadores de curso, cuja consulta prévia se pediu

para as respectivas devolutivas.

O outro grupo composto por trés coordenadores de curso, conta com profissionais com
mais de um ano de atuacdo na coordenacgdo, todos com formacdo em instituicdo publica,
sendo dois formados pela mesma IES, todos do sexo feminino. Do universo das trés
coordenadoras entrevistadas, uma é mestranda, uma doutoranda e uma doutora na area de
formacdo. Com elas foram realizadas entrevistas utilizando questes norteadoras, essas foram
gravadas e transcritas posteriormente e, sua estrutura também pode ser encontrada no final
desse trabalho (Apéndice A). A seguir, apresentam-se as devolutivas obtidas através da

resposta dos professores:

Ao serem questionados sobre quais meios tiveram conhecimento das DCNENF, dos 6
sujeitos, 5 afirmaram que ocorreu por meio de reunides promovidas pela instituicdo. Desses, 2
(P1 e P5) de diferentes instituicdes e que atuam na rede hospitalar acrescentaram que foi por
meio de iniciativa pessoal e P1, também, mediante discussdo com colegas da area. Apenas 1

(P3) dos seis teve acesso somente por discussdes com colegas da area.

Quanto ao planejamento da aplicacdo do ECS conforme as DCNENF, quatro
afirmaram que o planejamento ocorreu em conjunto com todos os professores do curso de
enfermagem e dois, de diferentes instituicdes, informaram que ocorreu junto aos demais

professores de estagio do curso.

Sobre como compreendem o ECS, todos responderam que se trata do desenvolvimento
de competéncias e habilidades por meio do campo de atividades profissionais (hospitalar e de
saude coletiva), com supervisdo do professor de estagio e efetiva participacdo do enfermeiro

do servigo de saude.

Ao serem questionados se houve dificuldades sobre o entendimento do ECS conforme
as DCNENF:

a) Para eles: somente um (P1) respondeu que sim e justificou que todo processo de

mudangas tem suas particularidades e que nesse caso a maior dificuldade tem sido
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dividir com os enfermeiros do servigo o direcionamento do estagio, pois antes o

direcionamento era feito somente pelo professor.

b) Para os alunos: apenas um (P3) respondeu que houve dificuldades em compreender a
diferenca entre aula pratica e estagio. Os demais afirmaram que ndo houve
dificuldades.

c) Para os enfermeiros do servigo: apenas dois (P5 e P6) professores da mesma
instituicdo afirmaram que ndo, os demais justificaram que eles ndo foram preparados
para receber esse estagiario, entenderam como uma atividade a mais nao vé seu papel
como educador, tendo muita dificuldade para obter sua colaboragdo como membro do

processo.

Quanto a forma de interacdo do enfermeiro do servico com o professor supervisor de
ECS, quatro professores responderam que ocorre por meio do planejamento prévio das
atividades a serem desenvolvidas pelo aluno no estagio, desses quatro, trés afirmaram que,
além disso, ocorrem reunifes periddicas entre o professor da IES, o aluno e o enfermeiro do
servico no decorrer do ECS e dois incluiram ainda o0 momento da avaliacdo nessa interagéo.
Os outros dois responderam que essa interacdo ocorre somente por meio das reunides
periddicas entre o professor da IES, o aluno e o enfermeiro do servigo no decorrer do ECS,
um professor (P1) observou que as instituicdes concedentes de estdgio ainda estdo
incorporando seu papel no processo formativo e ndo estimulam a adesdo no enfermeiro nesse

processo.

Somente dois professores (P2 e P3) responderam que o projeto pedagdgico de seu
curso esta totalmente satisfatorio as condi¢bes e procedimentos para a formagdo conforme
estabelecido pelas DCNENF, os demais afirmaram estar parcialmente satisfatorio.

Sobre as condicdes e procedimentos na formacdo do enfermeiro, a partir do ECS dois
professores, do mesmo curso, identificaram que existem lacunas que ndo foram solucionadas
tanto pelas DCNENF como pela Lei 11.788/2008, uma é o reconhecimento do trabalho do
enfermeiro supervisor como coparticipante desse momento de integracdo da teoria com a
pratica e, sugere certificar esse profissional por essa atividade. Outra lacuna é a néo
especificacdo do papel do profissional supervisor e suas atribui¢Ges, pois somente deixa claro

sua obrigacdo em supervisionar, deixando o 6nus apenas para o professor.

A seguir, no quadro XIII, encontra-se a sintese das informagbes extraidas dos

questionarios respondidos pelos professores de estagio.
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Quadro XII11I - Sintese das respostas entradas nos questionarios dos professores

Questionamento % | Resposta

Meio que o levou ao 49 Reunifes promovidas pela IES.

conhecimento das DCNENF. — - ——

17 Reunides promovidas pelas IES + iniciativa pessoal
17 Reunides promovidas pelas IES + iniciativa pessoal+ discussdo com
colegas da area.
17 Discussdo com colegas da area.
Planejamento e aplicacdo do 67 Com todos os professores do curso.
ECS conforme as DCNENF.
33 Com demais professores de estagio do curso.
Compreenséo de ECS. 100 | Desenvolvimento de competéncia e habilidades por meio do campo de
atividades profissionais (hospitalar e de salde coletiva), com
supervisdo do professor de estagio e efetiva participacdo do
enfermeiro do servico de saude.
Dificuldades do entendimento
do ECS conforme as DCNENF:
Professores
17 Sim: Dividir o direcionamento do ECS com enfermeiro supervisor.
83 Né&o

Alunos 17 Sim: compreenséo da diferenca entre ECS e aula prética.
83 Né&o

Enfermeiros do servigo 67 Sim: falta de preparo para compreender seu papel como educador no
ECS.

33 Né&o

Forma de interacéo entre 17 Planejamento prévio das atividades do ECS.

professor e enfermeiro 17 | Planejamento prévio das atividades do ECS+reunides periddicas entre

SUPErvIsor. professor, aluno e enfermeiro supervisor.

33 Planejamento prévio das atividades do ECS+ reunides periddicas entre
professor, aluno e enfermeiro supervisor+avaliacdo do aluno.
33 Reunides periddicas entre professor, aluno e enfermeiro supervisor.

Adequagdo do projeto 33 Totalmente satisfatorio.

pedagdgico do curso com as . —

DCNENE. 67 Parcialmente satisfatorio.

Lacunas para a formagéo do 33 Sim: 1- reconhecimento do enfermeiro supervisor como

enfermeiro nas DCNENF e na coparticipante, sugerindo certifica-lo.

Lei 11.788/2008. 2- especificacdo do papel do enfermeiro supervisor e suas
atribuicdes.

67 Né&o

Fonte: Questionarios aplicados aos professores de estagio

Quanto aos coordenadores de curso, as repostas sobre a concepcdo de ECS desses

profissionais demonstram a preocupacdo em aproximar a teoria da pratica, como pode ser
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observado na fala da entrevistada A “[...] fazer com que o aluno sinta e coloque em pratica
aquilo que ele aprendeu na teoria.” Ficou evidente que a aula prética se distinguia do ECS
propriamente dito, aquela com intervengdes do professor, quanto que no ECS o aluno deveria
desenvolver a autonomia no ambito de sua constituicdo profissional, inclusive por meio de

trocas de conhecimentos com o enfermeiro supervisor.

O ECS também foi concebido como preparacdo para o trabalho pelas entrevistadas A e
C “[...] ele (o aluno) precisa sentir como é ser enfermeiro e estar no mercado de trabalho.”
Essa fala da entrevistada C evidencia a preocupacdo em atender as exigéncias do mundo do

trabalho.

Sobre os objetivos do ECS para o curso de enfermagem, todas se preocuparam com a
preparacdo do aluno para a sua atuacdo como profissional, a conclusdo da formacdo, onde ao
ter contato com diferentes cenarios de atuacdo poderad identificar em qual gostaria de
trabalhar, como fala a entrevistada C: “[...] o contato com varios campos, pra que ele saia
sabendo: eu tenho perfil pra isso, posso trabalhar nisso.” E, nessa preparacdo a troca de
conhecimentos entre o enfermeiro supervisor, o aluno e o professor, torna-se o diferencial,
pois, ele vivencia a atuacdo do enfermeiro com a oportunidade de ter esses profissionais o
apoiando, o que é observado na fala da entrevistada B “[...] oportunidade de vivenciar a
experiéncia, enquanto um profissional enfermeiro, porém ainda respaldado, mas de maneira

que ele possa sentir, palpar o fazer do enfermeiro.”

O ECS € organizado e desenvolvido de forma semelhante entre os cursos pesquisados,
com as falas das coordenadoras notou-se que todos sdo desenvolvidos nos dois ultimos
semestres do curso, dividido em dois cenérios: hospitalar e salde coletiva, os professores
responsaveis pela satde coletiva ficam a distancia, fazendo visitas programadas e esporadicas
conforme a necessidade do aluno, assim também ocorre com os professores responsaveis pelo
campo hospitalar no curso B, ja nos curso A e C esses professores ficam in loco, ficam na
unidade hospitalar onde o ECS acontece, tambem fazem vizitas programadas e esporadicas,
mas ndo saem do hospital durante o periodo de estagio. Em todos os cursos os professores de
estagio ficam a disposigdo do aluno no celular, podendo ser acionado em qualquer momento.
Cada professor dos cursos A e C sdo responsaveis por orientar no maximo 8 alunos, ja no
curso B no maximo 6, todos destacaram a importancia do enfermeiro supervisor no

planejamento das atividades a serem desenvolvidas no ECS.
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Em relacdo as mudancas trazidas ao ECS pelas DCNENF todas afirmaram que
ocorreram, entretanto cada entrevistada fez diferentes observagdes. A coordenadora do curso
A disse que as DCNENF trouxeram para o ECS a aproximacdo com o SUS, com as
necessidades da comunidade envolvida, a educacdo permanente, a ampliacdo da
responsabilidade do aluno, uma vez que “[...] esse estagidrio precisa se envolver, precisa
saber fazer as conexdes de onde o paciente veio, pra onde ele vai, 0 que antes ele ndo
percebia, ndo fazia tao bem isso.” Mas, ressalta que muitas mudangas s vao acontecer

quando as pessoas se conscientizarem da importancia das DCNENF.

A coordenadora do curso B apresenta a inclusdo do ECS como a grande mudanca, o
curriculo do curso ao qual esta vinculada ndo contemplava o ECS, somente a aula pratica e,
nomeava de estdgio a aula pratica. Essa entrevistada destacou que somente a partir das
DCNENF foi que os professores se mobilizaram para entender a diferenca entre ECS e aula

prética.

Ja a coordenadora do curso C destaca que as mudancas no mundo do trabalho
influenciaram as mudancas trazidas pelas DCNENF, entre elas a necessidade de se trabalhar
em equipe, com outros profissionais da area de salde de maneira integrada e, além disso,
destaca em sua fala que “[...] a demanda do mercado pediu um profissional mais gestor, e é

uma preocupacao nossa formar esse profissional ”.

Na fala dos respondentes, é possivel notar que, de fato, é evidente a percepcdo de
mudancas para 0 ECS apds a aprovacdo das DCNENF, bem como pertinentes formas de
interpretacdes e até caracteristicas que levam a preparar 0 estudante para atender as

necessidades do mundo do trabalho.

As dificuldades encontradas para a implementacdo do ECS, a partir das DCNENF no
ambito das IES foram apresentadas pela coordenadora A como relacionadas a Resolucdo
COFEN 299/2005 que determina que o profissional enfermeiro em exercicio ndo pode
supervisionar ECS, o que ndo esta relacionado, diretamente, as DCNENF. Dificuldade que
tem sido levada aos orgéos superiores na IES. A entrevistada afirma que: “[...] as diretrizes
disseram como deve ser a formacdo do profissional, a Lei organizou, deu papéis de
orientador, supervisor e viu isso acontecer de muito longe e tem o COFEN modificando essa

relacdo [...] "

A coordenadora B lembra que uma das dificuldades interna a sua instituicdo foi a

compreensdo da lotacdo dos professores de ECS, que com o curriculo que adotou as
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DCNENF o professor de ECS passou a ser lotado por hora/aluno e ndo mais pela carga
horaria da disciplina. Entretanto, afirma que a maior dificuldade esta relacionada com as
Instituicdes concedentes de ECS, tanto no processo de elaboracdo do convénio, como na

aceitacdo pelo enfermeiro supervisor do aluno estagiario.

Essa foi a mesma dificuldade que a coordenadora C relatou, pois as duas destacaram
que isso de deu pela falta de compreensdo do que € o ECS, essa situagdo so foi amenizada
apos um intenso trabalho de conscientizacdo e orientacdo sobre as DCNENF e o ECS
apresentado por elas. Além disso, a coordenadora C diz que a manutencdo do campo também
foi dificultada pela exigéncia da carga horaria e a determinacdo dos dois cenarios (saude
coletiva e hospitalar) trazida pelas DCNENF.

Quanto ao corpo docente, as coordenadoras relatam que houve dificuldades para
compreender o ECS conforme solicita as DCNENF, principalmente, sobre como
operacionaliza-lo, pois mesmo sendo esse objeto do o projeto pedagdgico e do regulamento
de estégio, coloca-lo em préatica ainda é um desafio. A coordenadora do curso C relata como
uma dificuldade a participacdo da instituicdo concedente no planejamento e desenvolvimento
do ECS feito pelo professor, porém, acrescenta que outra maior dificuldade é entender quais

as competéncias que os alunos devem desenvolver no estagio.

O curso A trabalha a solucdo das dificuldades por meios de discussdes e estudos
desenvolvidos pela comissdo de estagios, o curso B através de reunides pedagdgicas
envolvendo tanto professores de estdgio como outros professores, assim como o curso C que

promove reunides para discutir o assunto.

Em relacdo ao corpo discente a coordenadora do curso A informou que 0s académicos
ainda ndo se preocuparam com isso, pois apesar de terem participado da elaboracéo do projeto
pedagdgico e das reunides de colegiado, eles ainda ndo fizeram disciplinas de ECS nesse novo
projeto pedagdgico que atende as exigéncias das DCNENF e os alunos que estdo em ECS
estdo realizando conforme previsto no projeto antigo, que atendia as exigéncias do Curriculo
Minimo de 1994, afirmando “[...] eles nédo vivenciaram, eles ainda ndo se preocuparam com

’

1SS0, ainda ndo vieram com questionamentos.’

Segundo a fala das coordenadoras, tanto do curso B como do curso C, os discentes
tiveram dificuldades em compreender a diferenca entre aula praticas e ECS, sobre quais as
competéncias que deveriam desenvolver e como desenvolver sem o professor ao seu lado o

tempo todo, como diz a coordenadora do curso B:
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[...] dificuldades de entender o papel que eles deveriam desenvolver no estagio, [...]
0 que ele faria ali, se seria 0 que ele fez na aula préatica ou se seria mais, entender a
diferenca, de ndo ter mais o professor o tempo inteiro do lado [..] ter que
desenvolver a autonomia, ter que ir em busca de soluc@es junto ao enfermeiro da
equipe, essa autonomia, essa liberdade eu acho que ele teve dificuldade de entender.

Visando solucionar essas duvidas, o curso B promoveu reunides entre professores e
alunos para discutir o assunto, desde 0 momento que se iniciou o planejamento sobre a
temaética. J4, o curso C iniciou o trabalho de orientacdo no primeiro ano da graduacdo, quando

as DCNENF séo explicadas para os alunos.

A coordenadora do curso B destacou que uma das maiores dificuldades no processo de
implementacdo do ECS estd relacionada as organizacfes concedentes, pois as mesmas
apresentaram resisténcia para aceitar o ECS, visto que o curso ainda ndo havia incluido o

estagio nos seus projetos pedagdgicos anteriores, desenvolvendo somente aula pratica.

No curso C a coordenadora afirma que as organiza¢fes concedentes ndo estdo muito
preocupadas com as DCNENF e sim com “questdes praticas”, como convénios, cronogramas,
namero de alunos e se o professor ficara ou ndo no campo. Mesmo assim, destacou que para
conquistar campo de estagio desenvolveram atividades que atendessem a necessidade das
organizagOes concedentes, assim como a coordenadora do curso B. Ja o curso A ndo teve, até
0 momento de realizacdo dessa pesquisa, problemas com as organizacdes concedentes, visto
que ainda ndo estdo tendo disciplina de ECS conforme as DCNENF, entretanto a
coordenadora acredita que ndo tera surpresas por terem 0 estdgio em seus projetos
pedagdgicos a muito tempo e trabalharem sempre com as mesmas organizacdes concedentes.
Além de trazer em sua fala que “[...] as instituicbes ndo se preocupam muito com as
necessidades do aluno, se preocupam com o que foi combinado, como horas, dias de estagio,

0 que estd no contrato.”

Ao indagar as coordenadoras sobre a clareza ou ndo das DCNENF acerca das aulas
praticas e do ECS, a coordenadora do curso A afirmou que ndo vé dificuldades no
entendimento dessas questdes nas DCNENF “[...] acho elas bem claras quanto a isso”. Vale
lembrar que, o curso A ja havia incluido o ECS no seu projeto pedagogico, antes mesmo das
DCNENF g, vinha trabalhando aula pratica e ECS nas disciplinas especificas da enfermagem,
como exemplifica a coordenadora “[...] nos faziamos 144 horas de enfermagem obstétrica,
dessas n6s davamos 36 horas de pratica que podia ser no laborat6rio, mas também podia ser
Jjunto ao leito e mais 72 horas de estdgio.” Destaca também que hoje as DCNENF trazem o

ECS de forma diferente, incluindo todos os saberes num mesmo momento.
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A coordenadora do curso B, num primeiro momento afirmou que acreditava que havia
clareza sim, entretanto no decorrer da resposta afirmou que os professores entendiam que
existem dois momentos diferentes, o da aula pratica e o do ECS, mas que ndo havia clareza de
como isso deveria acontecer, 0 que deveria priorizar em cada momento. E, a coordenadora do
curso C foi categérica ao afirmar que ndo esté clara a distin¢do, principalmente quanto a aula
pratica:

[...] o estagio esta bem definido, mas a pratica ndo, ndo tem definido nem carga
horéria, nem local, nem como deve ser realizada, nada [...] o que a gente define pra
aula pratica estd embasado na nossa experiéncia, porque nao estd definido nas
DCNENF.

Ela informa que no quadro de professores do curso tem uma professora que é
avaliadora do INEP e que através da experiéncia dela, eles definem a carga horéria de aula

pratica e lamenta as DCNENF néo trazerem essas questdes pré-estabelecidas.

Quanto a avaliacdo que fazem sobre a Lei 11.788/2008, a coordenadora do curso A
diz que essa Lei veio resolver alguns descontentamentos sobre 0 ECS, mas que néo se aplica a
area da salde. Entende que traz mais responsabilidade para as IES e para 0s que recebem o
estagiario e ndo o acompanha, o que o leva a desenvolver atividades que ndo contribuem para
sua formacdo. Afirma que na area da saude o ECS é diferente, o professor sempre esta

decidindo tudo junto com o aluno, acompanhando-o sempre.

J& a coordenadora do curso B faz uma avaliacdo positiva da Lei, sustentando que ela
traz mais seguranca para todos os envolvidos, definido o papel de cada um no
desenvolvimento do ECS para que seu objetivo como ato educativo seja alcancado. A
coordenadora do curso C declarou que desconhece essa Lei, mas ja ouviu falar sobre ela.
Justifica que em sua IES existe um setor especifico que zela pelas questBes legais do estagio

e, por se sentir bastante segura quanto ao amparo, acaba se descuidando dessas questdes.

Ao questionar se as politicas de ECS respondem as necessidades do curso de
enfermagem no Brasil, as coordenadoras dos cursos A e B responderam que sim, justificando
que, por padronizar o estagio, trazer as responsabilidades de cada envolvido, o respaldo legal.
Mas, coordenadora do curso C faz algumas observacgdes de questdes que precisam ser melhor
trabalhadas como a divulgacdo de informacdes sobre o ECS, promovendo esclarecimentos

para os interessados:

[...] eu vejo que falta uma politica de divulgacdo e orientacdo, ndo de
regulamentacdo. Porque h& muitas instituicdes que gostariam de ser campo de
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estdgio, mas ndo tem conhecimento sobre ele, entdo acaba ndo tendo estagiarios
porque ndo sabe como se desenvolve esse processo.

E, ainda lembra que na enfermagem h& uma cultura de que o aluno deva estar sempre
ligado com o professor, uma questdo de protecdo. O que ndo acontece em outras profissdes,
nesse caso, o que facilita o desenvolvimento do ECS, um momento muito valioso para o

aluno.

Quanto a se houve ou ndo avangos no ECS devido as DCNENF ¢ a “nova Lei de
estagios” todos foram enfaticos em dizer que sim, houve avangos. A coordenadora do curso A
atribui esse avanco ao estabelecimento de competéncias, a responsabilizacdo das organizagoes
concedentes e das instituicdes de ensino para dar condicGes para que o ECS aconteca de

forma que contribua para a formacéo do estudante.

A coordenadora do curso B atribui ao conhecimento da concepcao do ECS e também
ao envolvimento das organizagdes concedentes na educacéo do estudante, a possibilidade do
aluno vivenciar a profissdo antes de terminar o curso e, portanto, estando mais preparado para
atuar no mundo do trabalho, levando seu conhecimento e mostrando seu potencial para o
exercicio de sua area de escolha profissional. E, a coordenadora do curso C atribui a maior
carga horéria de estagio possibilitando o desenvolvimento de mais atividades préaticas, mais

autonomia e aplicabilidade da teoria na pratica.

Em forma de sintese as devolutivas das coordenadoras de curso podem ser

apresentadas como segue no quadro XIV.

Quadro X1V - Sintese das devolutivas das coordenadoras de curso

ASSUNTO CCA CCB CCC

Concepgdes de ECS Aproximagdo  teoria- | Aproximagdo  teoria- | Aproximagdo teoria-préatica;
pratica; pratica; desenvolvimento da
desenvolvimento da | desenvolvimento da | autonomig; troca de
autonomia; troca de | autonomia; troca de | conhecimentos; preparagdo
conhecimentos; conhecimentos. para o trabalho.
preparagdo para O
trabalho.

Objetivos do ECS Preparagdo  para o | Preparacdo  para o0 | Preparacdo para o trabalho;
trabalho; conclusdo da | trabalho; conclusdo da | conclusdo da formagéo.
formacéo. formacéo.

Organizagdo do ECS | Nos  dois  dltimos | Nos  dois  Ultimos | Nos dois Gltimos semestres;

na IES semestres; area | semestres; area | area hospitalar professor in
hospitalar professor in | hospitalar e salde | loco e salde coletiva
loco e saude coletiva | coletiva professor a | professor a distancia; visitas
professor a distancia; | distancia; visitas | programadas do professor;
visitas programadas do | programadas do | grupo de 8 alunos.
professor; grupo de 8 | professor; grupo de 6
alunos. alunos.
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ASSUNTO CCA CCB CcC

Mudangas trazidas | Aproximagdo com o | Inclusdo do ECS nos | Trabalho em equipe
pelas DCNENF ao |SUS e com a | Projetos pedagdgicos; | multiprofissional; profissional
ECS comunidade; educacdo | diferenciagdo de ECS e | mais gestor.

permanente; aula préatica.

responsabilizacdo  ao

aluno.
Dificuldades na | Resolucdo COFEN | Lotacdo de professores; | Manutencdo do campo devido
implementacdo do ECS | 299/2005. aceitacdo do estagiario | aumento da carga horéria e

pelo supervisor da OC.

limitacdo de area hospitalar e
salde coletiva.

Dificuldades com | Compreensdo do ECS | Compreensdo do ECS | Compreensdo do ECS
corpo docente conforme as DCNENF | conforme as DCNENF | conforme as  DCNENF,;
participacdo da OC no
planejamento  do  ECS;
entendimento das
competéncias a ser
desenvolvidas no ECS.
Dificuldades com | Nao ha. Compreenséo da | Compreensdo da diferenga de
corpo discente diferenca de aula | aula  pritica e ECS;
pratica e ECS; | concepcéo de ECS.
concepgéo de ECS.
Dificuldades com as | Nao ha. Resisténcia em aceitar o | Preocupagdo com questdes

OcC.

estagiario e
compreensdo do ECS.

burocratica e ndo com as
DCNENF.

Solugdes:
e Docentes
e Discentes
e OC

Reunides com COE.

Reunides pedagdgicas.

Reunides com a coordenacao.

Reunides com  os | Apresentacdo do ECS e
professores. DCNENF na 1% série do
curso.

Atendimento as | Atendimento as necessidades

necessidades locais.

locais.

Clareza das DCNENF
quanto ao ECS e aula
pratica

Sim

Insuficiente

Né&o, principalmente quanto a
aula prética.

Avaliacio da Lei

11.788/2008

N&o de aplica a area da
salde.

Positiva, seguranca aos
envolvidos e definicdo
de seus papéis; garantia

Desconhece a Lei.

do ECS como ato
educativo.
Atendimento das | Sim, padronizacdo e | Sim, padronizacdo e | Insuficiente. Falta divulgacéo

politicas de ECS as
necessidades dos
cursos de Enferm. no
Brasil.

respaldo legal.

respaldo legal.

e orientacdo sobre o ECS,
principalmente, as OC.

Avangcos ao ECS
devido as DCNENF e
Lei 11.788/2008

Sim.  Estabelecimento
de deveres as IES e
0OCs quanto ao
desenvolvimento do
ECS.

Sim. Conhecimento do
ECS e envolvimento

das OCs no
aprendizado do
estagiario; preparacao

para o trabalho.

Sim.  Aumento da carga
horéria de ECS;
aplicabilidade da teoria na
pratica; autonomia do aluno.

Fonte: Entrevistas com coordenadoras de curso
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Para efeitos de problematizacbes e discussdo dos resultados até aqui apresentados, o
proximo capitulo devera contempla-los, bem como apresentando encaminhamentos para a

reflexdo do ECS para os cursos de enfermagem no Brasil.



CAPITULO IV

UMA LEITURA SOBRE O ESTAGIO CURRICULAR SUPERVISIONADO NOS
CURSOS DE GRADUACAO EM ENFERMAGEM NO MATO GROSSO DO SUL

Os estudos sobre as politicas educacionais a luz de um quadro analitico que dialoga
com os processos de formulacdo de politicas, com o papel do Estado e consequentemente com
a andlise e avaliacdo de programas e politicas especificas para determinado recorte social,
solicita da pesquisadora a problematizagéo e observacdes sobre o quadro analisado, a fim de
gue sejam estabelecidas as interfaces do mesmo no empenho da coeréncia de natureza teorica
e das interrrogacdes identificadas num contexto especifico, isto €, do lugar epistemoldgicos

onde o objeto foi vivido e desdobrado.

Nesse sentido, a abordagem do quadro de politicas o estudo do objeto a luz da
pesquisa qualitativa permitiu uma leitura sobre a totalidade do objeto, bem como o cuidado
necessario com o recorte destacado, isto €, a realidade sulmatogrossense quanto ao processo
de implementacdo do ECS na perspectiva de coordenadores e professores de cursos de
graduacdo em enfermagem, uma vez que se trata de uma politica de organizacao das préaticas.

Nesse caso, 0s atores sociais que vivenciaram ou vivenciam um encaminhamento de
implementacdo nessa relagdo podem ou entenderem que as politicas direcionadas para
determinada prética social sdo suficientes e refletem as solicitacfes da realidade ou significa-
las por meio dos limites que ndo conseguiram transpor. Por isso a necessidade de revisitar de
forma recorrente a fala dos atores sociais de maneira a destacar, compreender e encaminhar

pontos comuns acerca do objeto.

Acerca dessa trajetéria destaca-se que estando as politicas de implementacao,

pensadas e trabalhadas no interior dos cursos analisados e das leituras de seus interlocutores,
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prefiguram a organizacdo das praticas e principios subjacentes, portanto, sujeitas a releituras,

“interpretagdes” e “traducgdes”, cujas declaragdes, demandas e expectativas podem trazer

contribuicdes ainda ndo discutidas ou encaminhadas (BALL; MAINARDES, 2011, p. 14).

Nessa diretriz, o primeiro aporte desse capitulo € a discussdo sobre os cenarios da
implementacdo do ECS nas institui¢Oes identificadas na fala de coordenadores e professores,
mediado pela legislagéo pertinente e referenciais da literatura da &rea. A discussdo do onde,
como e quando o ECS acontece caracterizou a se¢do “O Estagio Curricular Supervisionado

em enfermagem no MS”.

O segundo aporte na se¢do, “A participacdo do enfermeiro do servi¢co na formacao
do estagiario”, identifica e discute alguns elementos desafiadores quanto ao ambito da
conscientizacdo do enfermeiro na construcdo profissional do estagiario, bem como da
preparacdo legal e institucional como dimensdes complementares no esforco de canalizar
iniciativas que “eduquem recorrentemente” instituigdes e individuos na releitura das
necessidades formativas em geral, mas particularmente, reportando-se ao objeto de estudo em

guestdo, ao campo da enfermagem.

A discussdo sobre as expectativas sobre o profissional formado no curso de
enfermagem no MS, isto é o seu perfil desejado, é contemplada na terceira secéo, a qual foi
denominada de “O perfil do egresso desejado nos cursos de enfermagem no MS”.
Separaram-se 0s apontamentos centrais das DCNENF quanto ao perfil profissional do
egresso, destacando-se 0s esforcos das IES para a sua consecugdo, a0 mesmo tempo em que, a
luz da literatura especializada, foram sendo desdobradas observacdes sobre as solicitacdes

para a area.

No quarto aporte, nomeado de “Ementas sobre o0 ECS nos Projetos pedagdgicos em
enfermagem: objetivos e contetidos” discutiu-se o quadro de atendimento da estrutura e
disciplinas trabalhadas quanto & formacgéo do enfermeiro. Na secdo seguinte, a quinta teceu-se
algumas consideracOes acerca das concepcbes dos coordenadores e professores de
enfermagem acerca de seu entendimento sobre o ECS, dai nomina-la de “As concep¢des

sobre 0 ECS no estado de Mato Grosso do Sul: apontamentos”.

Na sexta secdo, “Percepcdes sobre a aproximacdo do ECS com o mundo do
trabalho” se trouxe ao debate as manifestacGes institucionais sobre o cumprimento do
dispositivo legal quanto ao ECS, destacando-se nivel de atualidade e responsabilizagcdo no

referido quadro. Na sétima, “Implicacbes das legislagdes sobre o ECS na fala dos
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respondentes”, num esforco transversal foram desdobrados alguns destaques sobre os
principais elementos obstacularizadores do ECS para a realidade institucional dos cursos de

enfermagem destacados.

E, por ultimo, mas ndo menos importante, na oitava se¢do, “O ECS em enfermagem
como elemento de recorréncia: encaminhamentos”; foram reunidas observacgoes a partir do
objeto pesquisado em sua totalidade, evidenciando-se as solicitacdes e demandas necessarias
do ECS para a area da enfermagem no Mato Grosso do Sul e, em sentido mais amplo, para se

pensar a realidade tematica no e para o Brasil.
4.1. O Estagio Curricular Supervisionado na graduacédo em enfermagem no MS

O Artigo sétimo das DCNENF estabelece a inclusdo do ECS nos curriculos dos cursos
de graduacdo em enfermagem, determina os cenarios, a carga horaria minima e o periodo em
que deve ser realizado. A Lei 11788/2008, por sua vez, determina que para que a realizacdo e
desenvolvimento do ECS acontecam deve ser objeto previsto no projeto pedagdgico do curso,
bem como as respectivas condi¢des para a sua efetivacdo, inclusive nos regulamentos de

estagios.

A partir dos Regulamentos de estagios e dos projetos pedagdgicos analisados nas
instituicOes sulmatogrossenses A, B, e C pode-se observar que todos 0s cursos cumpriram a
determinacdo tanto das DCNENF quanto da Lei 11788/2008 ao incluir o ECS nos curriculos
em relacdo aos cenarios de ambiente hospitalar e salde coletiva e a sua realizacdo nos 2

ultimos semestres do curso.

No entanto, o curso B ndo atendeu a carga horaria minima exigida por ter suas horas
de estagio calculadas sobre o total de horas dos contetdos obrigatérios, o que pode ter
ocorrido devido a davidas na interpretacdo das DCNENF, o que também pode ter acontecido
em outras IES, como na PUC/MG que solicitou uma consulta a Camara de Ensino Superior
do MEC resultando no PARECER CNE/CES n. 33/2007 que entre outras questdes informa:
“Portanto, os 20% (vinte por cento) a que se refere o paragrafo unico do art. 7° da Resolucao
CNE/CES n° 3, de 7/11/2001, estdo inseridos na carga horaria total do curso de graduacao

em Enfermagem” (grifo nosso), lembrando, o paragrafo tinico do artigo sétimo trata do ECS.

Conforme informado pela coordenagdo do curso B, essa lacuna foi identificada, mas
até o momento do desenvolvimento da pesquisa estava em discussao e a reestruturacdo do

projeto pedagogico, com implantacdo prevista para 2012, adequou a tematica por meio de
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todos os cuidados e esforcos para a observancia da carga horéria de ECS conforme destacam
as DCNENF. Faz sentido, o entendimento de que a efetivacdo de politicas de implementacao
se constitui por meio de ressignificacdes dos sujeitos sobre a validacdo ou ndo de seus
pressupostos, por outro lado, é imprescindivel que a leitura do préprio texto normativo seja
compreendida de forma suficiente de maneira a evidenciar dire¢Ges, identificar limites e
encaminhar necessidades. Essa discussao, entretanto, ndo pode ser circunscrita a um grupo de
“fazedores” técnicos quanto ao que deve ser desenvolvido no ECS, ao contrario, ganhara mais
legitimidade quando se tem o cuidado de estender aos demais atores sociais da area que

também se configuram como autores do processo.

Quanto aos cenarios, o ECS das instituicGes pesquisadas é quase que totalmente
desenvolvido em hospitais e UBS, somente o curso C desenvolve parte dele em sua clinica
escola. Se o perfil de formacdo do enfermeiro deve contemplar as distintas preocupacdes das
necessidades sociais quanto ao atendimento a saude, os locais de socializacdo e familiarizacdo
do exercicio profissional ndo podem ser previstos de maneira reducionista. Nesse caso a
multiplicidade dos cenarios, com o atendimento das finalidades de formacdo e condicbes
estruturais tem a perspectiva de serem expandidas e indo um pouco mais além, incentivadas,

considerando também os distintos cenérios de producgdo de conhecimentos.

Macedo et al. (2006, p.233) no estudo sobre cenarios de aprendizagem sustentam que
“[...] a definicdo e os pressupostos de selecdo dos cenarios de aprendizagem impactam de
modo singular a formacdo dos profissionais de salde e seu aprendizado sobre a prética do
cuidado, prética de gestdo e pratica politica de exercicio da profissdo”, logos eles sdo
impactantes porque exigirdo do profissional em formagdo uma releitura criativa de sua

interveng&o.

A esse respeito, a coordenadora do curso C ressalta que os cenarios deveriam ser
ampliados contemplando outros locais de atuacdo do enfermeiro como home care, servicos de
auditoria de planos de saude, entre outros, para que com isso 0 estudante tivesse uma Vvisdo
mais ampla do campo de atuacdo de sua profisséo o que, segundo ela, facilitaria a escolha do
caminho a seguir apds a conclusdo do curso. Esse indicativo certamente podera enriquecer as
futuras reelaboracfes dos projetos pedagdgicos de enfermagem, dada a efervescéncia das
mudangas cientificas e tecnologicas e exigéncias da dinamicidade das intervengdes

profissionais no campo da enfermagem.
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Corroborando com esse pensamento, Macedo et al. (2006) defendem que os cenarios
de aprendizagem devem ir além do tradicional ambiente hospitalar e incorporar novas e
diversificadas insercdes na rede de cuidados, ampliacdo das praticas em salde para que se
possa ter contato com trabalhadores inseridos na sociedade, possibilitando ao aluno se

aproprie da realidade e exercite o papel criativo aliando pensar, fazer e sentir.

Ao rever as DCNENF de fato ndo ha indicacdo de outros cenarios para a realizagdo do
ECS, além dos hospitais e UBS, entretanto, também ndo ha nenhum tipo de impedimento para
a contemplacéo de cenarios distintos, o que poderia levar a conclusdo de que, se atendidas as
solicitacBes das DCNENF, é possivel incluir outros cenérios para a realizacdo do ECS, néo
somente do ponto de vista de iniciativa criativa da instituicdo, mas como instrumento de
leituras contextuais advindas das necessidades de mudanca do proprio movimento social em

todas as areas conhecimento, do qual a enfermagem néo pode ficar a margem.

A selecdo de cenérios de aprendizagem, portanto, estd relacionada a forma como o
curso pretende desenvolver a teoria na pratica, levando em conta as DCNENF, os principios
da profissdo e as estratégias de articulacdo entre o ensino e o mundo do trabalho (MACEDO
et al., 2006).

Ao retomar as falas das coordenadoras sobre o “quando” o ECS deveria ser
efetivamente desenvolvido, pode-se notar que houve unanimidade quanto ao recorte temporal
de sua realizacdo ao ressaltarem a importancia de que a sua oferta aconteca na concluséo da
formacdo, como uma dimensédo norteadora do profissional que se deseja formado, como uma
espécie de “o arremate final” ou “coroamento” de sustentacdo instrumental. Portanto, inferiu-
se 0 entendimento de que o ECS deveria ocorrer nos dois Ultimos semestres do curso como
norteamento valido e coerente, visto ser um momento diferenciado para a promocdo da

construcdo da autonomia profissional do enfermeiro.

No entanto, é importante lembrar Koeche (2006) ao afirmar que a construcdo de
sujeitos reflexivos e criticos, autbnomos ndo se constroem apenas durante o ECS. Essa
consciéncia precisa ser desenvolvida e vivenciada ao longo de todo processo formativo, desde
seu inicio, ao ponto de ao ser propiciado um outro tempo e espaco de realizagcdo de
aprendizagem de uma atividade profissional, possa se perceber as aplicagdes e releituras da
totalidade formativa ao modus operandi no qual atual os atores sociais envolvidos. N&o ha,
nessa via, desvinculacdo do percurso inicial desenvolvido, das orientagdes determinantes de

ordem epistemologica, instrumental e axioldgica e do percurso final, a operacionalizacdo
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ressignificada por contextos e respectivas releituras, o que certamente influira na consecucédo
do perfil desejado, como anunciado nos projetos pedagogicos e regulamentos de curso quanto
ao ECS.

4.2 A participacao do enfermeiro do servico na formacéao do estagiario

O paragrafo Unico do artigo sétimo das DCNENF, ao tratar do ECS, assegura a
participacdo efetiva do enfermeiro do servico no desenvolvimento dessa atividade, assim
como a Lei 11.788/2008 que em seu art. 3°, 1° paragrafo determina que o estagiario receba
acompanhamento do professor orientador da IES e do supervisor da instituicdo concedente e
no art. 9°, inciso Il estabelece que seja dever da concedente indicar funcionario de seu
quadro de pessoal, com formacdo na area de conhecimento do curso do estagiario, para

orienta-lo e supervisiona-lo.

Seguindo as orientacOes dessas duas legislacdes, os regulamentos de ECS dos cursos
analisados prevéem a supervisdo do enfermeiro e a sua participacdo na avaliagéo do aluno,
entretanto, algumas consideragdes quanto ao carater processual da operacionalizacdo legal do
papel do enfermeiro ainda sdo objeto de divergéncias. Na resposta dos professores, existem
algumas lacunas nesse aspecto ndo contempladas pelas determinagdes legais, um exemplo
disso estd no ndo reconhecimento do enfermeiro como coparticipante do processo de

supervisao do estagiario.

Nesse caso, conforme sugere P4, deveria ser prevista uma certificacdo que conferisse
ao enfermeiro um conjunto de condi¢des que pudessem promover a supervisao do estagiario.
Essa pontuacdo destacada pelo conjunto de professores conduz a seguinte indagacao — seria
de fato necessario tal encaminhamento? Visto de outro modo, no caso de ser necesséria a
certificacdo — quem iria certificar o profissional da enfermagem a IES, a concedente ou as
duas? Porque certifica-lo se ele esta cumprindo uma determinacéo legal? Como reconhecer

essa atividade de outra forma?

Sao questdes que precisariam ser analisadas e que demandariam um outro estudo, o
que caberia considerar de fato, para 0 momento, destacando essa observacdo do docente € a
necessidade de, em cada momento do estagio delinear tanto para o enfermeiro, quanto para o

estudante o perfil que se pretende desenvolver.

A esse respeito, constatou-se uma solicitacdo de P3 situada na definicdo de atribuigdes

do enfermeiro nesse processo, isto €, presumem que a legislacdo deveria contemplar “quais
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atividades” o enfermeiro deveria privilegiar na capacitacdo e processo de aprendizagem desse
estagiario. E interessante o fato de que foi destacado que, por meio de uma legislagdo, se
elencasse procedimentos instrumentais para acompanhamento do estagiario, talvez havendo
uma leitura equivocada acerca de uma finalidade legal, que ndo pode ser reduzida a
prescricdes procedimentais dentre outros, visto a sua finalidade de estabelecer os parametros
acerca do objeto e sua regulacdo respectiva, devendo ser contemplado em instrumentos mais
préximos das leituras das demandas atendidas as dimensfes procedimentais correspondentes,

isto é, os regulamentos e orientac@es institucionais.

Tanto os professores como o0s coordenadores destacam que as instituicfes concedentes
do ECS, assim como seus enfermeiros que irdo supervisionar o seu desenvolvimento néo
foram preparados para receber o estagiario gerando resisténcias, confusdo e duvidas, com
isso, muitas vezes o enfermeiro ndo reconhece seu papel de educador. Esse resultado
corrobora com o encontrado por Lopes (2011), pois ao entrevistar enfermeiros que recebiam
estagiarios, observou que esses apresentavam pouco conhecimento sobre o0 assunto. Ito (2005)
lembra a necessidade dos enfermeiros serem orientados e esclarecidos acerca do seu papel
como supervisores de estagio e sua importancia na formacdo de novos profissionais, assim
como Buriolla (2009) ao abordar a importancia de preparar os profissionais para a atuagao no
estagio, entre eles, o supervisor de estagio (profissional do servico).

A partir disso pode-se resgatar a fala da coordenadora C ao afirmar que uma das falhas
da politica de estagio é falta de divulgacdo e orientacdo, mas a quem cabe essa missdo? Ao
MEC? As IES? Ao Ministério do Trabalho e do Emprego? As associacGes de classe (ABEN)?
Ou a todos os interessados?

E importante lembrar que se torna necessario muito mais do que boa vontade para o
encaminhamento dessas indagac6es. Embora se concorde que esse é um cuidado conjunto, no
ambito institucional esse cuidado deve ser retroalimentado como condi¢cdo necessaria entre a
IES e a instituicdo concedente. Ora, se hd o entendimento de que as contribuicbes legais
avancaram substancialmente e que de fato traduzem o esperado para o campo de formacao
profissional do enfermeiro, haveria que se delimitar mais acuradamente o acompanhamento
atualizado dos responsaveis pelo ECS e do estabelecimento dialogal mais préximo tanto das

orientagdes dos discentes, quanto as instituicdes concedentes e seus profissionais.

Quem esta responsavel em formar o profissional e conferir-lhe titulagcdo de fato € a

IES, as condicGes possiveis, as articulagdes com as unidades concedentes devem colaborar
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para aquela finalidade e consecucéo do perfil desejado, consequentemente néo se torna muito
consistente o argumento ou solicitagdo de uma determinagdo externa ou mesmo inferir que
existe uma dimensdo lacunar na legislacdo a esse respeito. Em relacdo ao papel do
enfermeiro, caberia com maior robustez orientagdes periddicas com as equipes responsaveis
pelo ECS, bem como o esclarecimento do papel de cada ator social no processo profissional
formativo, centrada, por exemplo, no perfil do egresso desejado, como serd observado a

sequir.
4.3 O perfil do egresso desejado nos cursos de enfermagem no MS

O perfil dos egressos dos cursos de enfermagem do estado de Mato Grosso do Sul
segue o definido pelas DCNENF e contemplado simultaneamente nos projetos pedagdgicos
dos cursos e que concerne na formacdo de enfermeiros generalistas, critico-reflexivos,

politizados, que se norteiem pelo rigor cientifico e que sejam éticos e educadores.

Os saberes e fazeres da enfermagem no crivo da aprendizagem por meio do ECS é
imprescindivel para a formacdo do profissional, atestam os coordenadores e professores de
estagio dos cursos pesquisados, dai a necessidade de se provocar recorréncias permanentes
sobre o perfil do profissional que se pretende formar. Parafraseando Lima (2010b), aprender a
ser e a fazer no e para o espaco profissional exprime, por meio da leitura do real, a
necessidade de se obter, reunir e problematizar as informacdes necessarias para intervencdes
sistematizadas e intencionais por meio da utilizacdo de veiculos mais apropriados e

paralelamente o seu aprimoramento, mas isto ainda nao € tudo.

Nesse sentido as DCNENF avancam, pois ao estabelecer o perfil do profissional
desejado, consideram a sua formacao sob as leituras possiveis das solicitacdes sociais. Projeto
pedag6gico, regulamentos e curriculo devem ser considerados de maneira articulada para que
essa meta seja plenamente efetivada. Tal preocupacdo e énfase foram contempladas
amplamente nas falas dos interlocutores, o que mostra indicios da imprescindibilidade
articular entre os distintos tempos, espacos, manifestagdes e expectativas na formacgdo do
enfermeiro, logo ao ECS, cabera necessariamente um dos encadeamentos formativos, dai ser
necessario a todos os profissionais que concorrem para a formacdo do enfermeiro em
conhecerem em profundidade o perfil identitario desejado e trabalharem no sentido de

evidencia-lo em cada momento de formagé&o do curso.
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A formacdo do enfermeiro generalista, isto é, do profissional que esteja preparado
para atuar em todos os campos de sua area de conhecimento traduz o acompanhamento e
leituras das novas exigéncias do mundo do trabalho e de seu processo de reestruturagao.
Segundo Catani, Oliveira e Dourado (2001), a polivaléncia e flexibilidade sdo exigéncias da
nova organizacdo do trabalho que, necessariamente, tem atingido todas as profissdes e todos
0s ramos de atuacéo, portanto, a énfase desse perfil profissional nos cursos de enfermagem no
Mato Grosso do Sul analisados, respalda o esforco por uma formacdo profissional nédo

reducionista ou meramente instrumental.

O perfil de formacao de um profissional critico-reflexivo caracterizou-se como objeto
comum nos projetos pedagodgicos e regulamentos de ECS, bem como na explicitacdo das
atribuicbes de professores e alunos. Foram evidenciadas expressdes que demonstravam uma
intensa preocupacdo com esse olhar na estimulacéo aos estudantes para o desenvolvimento de
reflexbes, levantamento de sugestbes quanto a realidade do curso, da sociedade, das
solicitacBes aos discentes, as situacdes problematizadoras quanto a particularidades e

experiéncias da area em consonancia com outros campos do conhecimento.

Nesse sentido, observou-se uma correlacéo intrinseca entre os documentos listados e a
LDBEN 9394/96 em relacdo a “formagdo de profissionais com espirito cientifico e
pensamento reflexivo.” Lembrando que a medida que se busca construir a critica por meio da
reflexdo e pratica de enfermagem em multiplos cenarios de ensino-aprendizagem tem-se 0
objetivo de formar profissionais capazes de elaborar propostas levando em conta os principios
do SUS (CHIRELLI E MISHIMA, 2003) e acrescenta-se, a formacao de um profissional com
esse perfil, indo além, conferird aos estudantes maiores possibilidades de elaboracdo e
intervencdo em seu campo de saberes e fazeres, ao mesmo tempo em que, ampliard sua
capacidade analitica de base epistemologica, curricular, axioldgica, dentre outras e,

conseguintemente, também maiores oportunizacdes e insercdes no campo profissional.

Nesse quadro, o perfil de profissional politizado é destacado como uma preocupacao
de ndo formar o enfermeiro somente no ambito instrumental ou tecnicista, o que existiu muito
tempo nessa profissdo como lembram SORDI e BAGNATO (1998). Para as autoras, a
contemplacéo de formacédo de um profissional politizado evita que simplesmente se produzam
executores centrados na técnica e forte biologizagcdo dos contetdos selecionados como validos

e significativos a rea, mesmo porgue 0s cenarios e arranjos sociais decorridos, inclusive na
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leitura do SUS, solicitavam intervengdes mais contextualizadas para as demandas sociais em

cumprimento ao afirmado na Constituicdo Federal de 1988.

A perfilacdo dos quesitos anteriores, acrescenta-se o rigor cientifico, dimensio
imprescindivel de confiabilidade e precisdo da &rea, uma vez que diz respeito a
responsabilidade do trabalho interventivo do profissional, considerando o dominio dos
contetidos epistemoldgicos, do método e das leituras sindpticas necessérias do que se discute,

faz, problematiza e se encampa como objeto de investigacao cientifica.

Esse entendimento, segundo Padilha e Mancia (2005) reforca o papel da enfermagem
como defendia Florence Nithingale, isto €, como uma profissao cujo carater e especificidade
que n&o pode ser confundia como ato de caridade e doag&o. Por isso mesmo, a necessidade de
se exigir das instituicGes formadoras a constituicdo desse perfil, o que pode ser entendido
como uma conquista concreta da area de enfermagem em seu processo de constituicdo e

corpus na contemporaneidade.

O proximo quesito de formac&o de perfil profissional centra-se no ser ético. A ética é
conteddo sempre presente nos curriculos dos cursos de enfermagem, talvez influenciado pelo
desejo de evitar situacOes ocorridas no passado, quando a profissdo ainda estava em sua fase
embrionaria. Geovanini et al. (2002) relatam que no periodo medieval as préaticas de
enfermagem eram realizadas por ordens religiosas cristds, onde a moral e a conduta eram
mantidas sob regras rigidas aos que se submetiam aos treinamentos da enfermagem nos

conventos.

Num momento posterior, quando da reforma protestante e inquisi¢do, a “virtude”
cristd é colocada a margem pela expulsio de religiosas e ascensdo de “mulheres seculares” de
baixo nivel moral e social tornando o servico de enfermagem indigno entre os séculos XVI e
XVII, caracterizando sua fase de decadéncia. O que s6 comeca a ser mudado por volta de
1840, com a enfermagem moderna iniciada por Florence Nigthingale e, a posteriori,
acompanhando-se as novas formas dos arranjos estruturais e politicos humanos, contemplada
a dimens&o ética como conceituacdo dos principios que deveriam transversalizar a formacéo e
o trabalho do enfermeiro, que justamente pelo carater recorrente da propria ética, ndo poderia
advogar a evocacdo a religiosidades ou quaisquer outras considerac@es transcedentais e do
senso comum como cédigo de manifestacdo, entretanto, a natureza da responsabilizacéo,
deveres, respeito, direitos, posicionamento e devolutivas sociais quanto ao nucleo de sua

preocupacéo de area.
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A exigéncia da formacdo de um profissional ético, como desafio axioldgico da
profissdo ressignifica o papel do enfermeiro e Ihe confere a responsabilidade de
desenvolvimento e respectivas provocagdes de posturas adequadas. Tais preocupacoes
listadas nos documentos analisados e devolutivas dos profissionais que foram ouvidos sédo
destacadas como pontos necessariamente imprescindiveis e evidenciaveis tanto para o
estudante de enfermagem, quanto e com mais pontualidade aos diretamente participes de sua

formacéo.

A formacéo do enfermeiro envolvendo todos os quesitos anteriores, ainda Ihe solicita
posicionamentos originais, levando em conta os contextos e interacfes que se ddo por conta
de sua intervencao profissional, o que foi considerado como imprescindivel a sua atuacdo, isto
é, o perfil de educador. O esforco da formacéao desse profissional delimita-se pela abertura e
desenvolvimento de vias de comunicacdo entre objetivos, limites, contextos, atores e maneiras
de interacdo dos saberes e fazeres, entendendo a atuacdo na area de salde, ndo se reduz ao
trabalho aplicado a cura de doencas, mas também pela via de sua promocéo, quer seja pela
énfase na prevencdo de doencas através da educacdo da comunidade o que é evidente nas
politicas publicas de saude no Brasil, com criacdo de estratégias que focam essas acdes, quer
pelo evidenciamento recorrente da educagdo como ato de emancipacgao dos sujeitos em todos

0s ambitos e especialmente na area da saude.

Para Lopes (2011) ocorreu nos ultimos anos mudangas no perfil do enfermeiro
deixando de ter uma formacéo centrada na area hospitalar (curativa) para uma formacdo com
maior enfoque na salde coletiva (preventiva), pautada nos principios e diretrizes do SUS.
Com essa preocupacdo, as DCNENF, nos contetdos curriculares que contemplam o ensino de

enfermagem indicam ‘“contetidos pertinentes a capacitacdo pedagogica do enfermeiro,

independente da Licenciatura em enfermagem”.

O desenvolvimento desses contetidos no decorrer do curso facilita o aprendizado da
postura de educador, uma vez que o enfermeiro ¢ chamado “[...] a desenvolver acdes
educativas na comunidade e nos mais variados e/ou adversos campos de atuagdo profissional”
(FERNANDES, 2004, p.693), assim como estar preparado para atuar na capacitagéo de novos
profissionais, evidenciado no paragrafo Unico do artigo sétimo das DCNENF ao assegurar a
participacdo do enfermeiro do servigo no desenvolvimento do ECS, como ja destacado nesse

capitulo.
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4.4 Ementas sobre o ECS nos Projetos pedagdgicos em enfermagem: objetivos e
contetdos

No capitulo 1l encontra-se a apresentacdo do conteudo dos artigos 4, 5 e 6 das
DCNENF abordando os objetivos da formacédo e seus contelldos essenciais, 0 que orienta 0s
projetos pedagdgicos nas ementas das disciplinas e, consequentemente, as de ECS, pois, nelas
apesar de identificar algumas especificidades como o foco na gestéo pelo curso C, énfases em
assisténcia e gerenciamento em momentos distintos no curso A e o desenvolvimento de todas

as acOes de forma conjunta no curso B, de forma geral seguem a orientacdo das DCNENF.

Assim se referem ao desenvolvimento de acbes de assisténcia ao individuo e
comunidade, tomadas de decisGes, autonomia e gerenciamento com a aplicacdo de todos os
conhecimentos adquiridos ao longo da formacao. Vale lembrar que, os paradigmas adotados
pelos cursos em seus projetos pedagdgicos influenciardo nas escolhas que irdo determinar a
formacdo profissional, tornando indispensavel aprofundar o debate a partir dos atores
envolvidos com a salde sobre as transformacfes relevantes para esses profissionais
(MACEDO et al., 2006).

No estabelecimento das ementas sobre o ECS e as correlagcfes entre as diretrizes, o
projeto pedagdgico e o regulamento respectivo deve haver a sistematizacdo da totalidade dos
objetivos que se pretendem. Essa intencionalidade é o elemento garantidor do perfil desejado,

obviamente articulado ao compromisso de seu desenvolvimento pelos atores envolvidos.

Como nucleo do desenvolvimento do ECS no projeto pedagdgico dos cursos de
enfermagem, as ementas analisadas delinearam a projecdo dos objetivos que se pretendiam a
partir do contetdo que o estudante deveria dominar e, implicitamente, o papel que o professor

de estagio, o enfermeiro em servico deveriam trabalhar.

E interessante destacar que na constituicio de objetivos para a formacéo profissional,
como destaca Lima (2010b), as discussdes e encaminhamentos devem ter com muita clareza
pelo menos trés dimensdes que de forma substancial contribuem para a aprendizagem do
estudante e também ao trabalho dos professores e supervisores de ECS, por explicitarem

exigéncias e sensibilidades no desenvolvimento das habilidades e competéncias profissionais.

A primeira delas é a dimensdo conceitual que se caracteriza como o desenvolvimento
da capacidade de elaboracéo, contextualizacao e reelaboracdo do conhecimento desdobrado —

de forma mais precisa: 0 que se quer que o estudante aprenda em nivel de conceitos de sua
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area de conhecimento? . A segunda é a dimens&o procedimental que se reporta ao conjunto de
fazeres ou procedimentos imprescindiveis ao exercicio profissional, isto é, o que se deseja que
0 estudante alcance no passo a passo do dominio instrumental técnico-cientifico até constituir-
se um profissional propriamente dito. E finalmente a dimens&o atitudinal, que se refere ao
comportamento que se espera do estudante quanto aos contextos problematizadores, postura

ética e encaminhamentos de situagdes distintas em sua &rea de saber.
4.5 As concepcdes sobre 0 ECS no estado de Mato Grosso do Sul: apontamentos

A definicdo de ECS encontrada na Lei 11.788/2008 caracteriza-o como ato educativo
realizado em ambiente de trabalho. Certamente essa definicdo reflete de forma ampla esse
campo, o que exige de cada curso de ensino superior a consideracdo de suas particularidades e
expectativas. Nos regulamentos de ECS dos cursos analisados percebeu-se essa realidade, ou
seja, foram ampliadas as suas concepcdes, no entendimento de que, no caso da enfermagem,
esse momento delimita a conclusdo da formagdo inicial do estudante ao proporcionar a
integracdo dos conteudos, a sua aplicacdo ressignificada pela pratica e a promocéo de reflexdo

sobre as tomadas de decisdes vivenciadas.

A relacdo teoria e pratica para ser concretamente proveitosa deve centrar-se numa
dimensdo de reciprocidade onde uma complementa a outra (PIMENTA, 2010), assim a
relacdo espaco-tempo de estagio é fundamental para a formacao préaxica daqueles que, estando
no processo de formag&o inicial, interagem com a complexa realidade, refletem sobre as a¢des
desenvolvidas nesse espaco, e configuram sua maneira prépria de agir profissionalmente
(FELICIO e OLIVEIRA, 2008; BOUSSO et. al., 2000).

Os professores de estdgio compreendem que no ECS ocorre o desenvolvimento de
competéncias e habilidades necessarias ao estudante de enfermagem mediado por sua
participacdo e de enfermeiros que estdo atuando no servico de salde. Os saberes possiveis de
serem adquiridos no estagio estdo diretamente vinculados a atuagdo profissional de quem
recebe esse académico que, além de saber, numa dimensdo mais teorica, precisa aprender a
fazer e analisar esse saber fazer para que sua préatica profissional seja sempre transformada. O
estdgio é parte integrante do curriculo dos cursos de enfermagem, pois para esses
profissionais ndo se pode formar um enfermeiro sem experiéncia praticas (FRIEDLANDER,
2005).
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Para os coordenadores de curso além de promover a aproximacdo da teoria a pratica e
0 desenvolvimento da autonomia do aluno, o ECS proporciona a troca de conhecimentos entre
seus atores (professor, aluno e enfermeiro) e a preparacdo para o trabalho. Esse olhar € um
dos determinantes para o desenvolvimento do ECS por sua consciéncia de entrecruzamentos

de saberes, exigéncias e desafios esperados de estudantes e o papel de seus interlocutores.
4.6 Percepg0es sobre a aproximacédo do ECS com o mundo do trabalho

Para os coordenadores de curso entrevistados os principais objetivos do ECS € a
conclusao da formagao, o “ultimo toque”, depois dele o aluno devera estar pronto para atuar
profissionalmente em seu campo de conhecimento. A preparacdo para o mundo do trabalho é
um dos eixos centrais de énfase da DCNENF ao estabelecerem que os cenarios do ECS
concentrem-se nos locais de maior possibilidade de emprego, hospitalar e saude coletiva. As
inser¢bes e oportunizacbes sociais do profissional da enfermagem, portanto, se ddo, como
todas as demais areas de conhecimento, num movimento marcado ndo somente pelas
solicitacBes do mercado, mas também pelas demandas e contextos politicos e condicionantes

socio-histdricos, dai serem reportadas como integradas ao mundo do trabalho.

Nos regulamentos de ECS das instituicbes pesquisadas observou-se a preocupagdo em
enfatizar a formacdo do enfermeiro para 0 mundo do trabalho, concentrando esforgos nao
somente na compreensdo desse ambito, mas na propria ressignificacdo do papel desse
profissional mediante as competéncias e habilidades que dele se requer. Isso ficou bem
evidente no contexto dos objetivos do ECS quanto a aplicacdo da teoria na pratica e esta ser
desenvolvida a luz daquela, portanto, entendendo o processo de formacdo num dimensdo de
praxis. Como uma das interfaces do mundo do trabalho, o mercado ndo poderia deixar de ser
considerado, mesmo porque a ldgica de formacdo presume a sua respectiva colocacdo ou

mesmo relacdo entre emprego e empregabilidade do profissional.

Assim, nos regulamentos, essa solicitacdo ndo passou ilesa na constatagdo de
promover ao estudante o contato com realidades distintas, tendo em vista as oportunizacées
sociais de emprego. Um dos regulamentos (CURSO C), deixa evidente isso ao apresentar
como objetivo a reducdo do tempo de adaptacdo do profissional as exigéncias do mercado de

trabalho e contribuir com a identificagéo do perfil ideal exigido por ele.

As IES se veem pressionadas a adotarem medidas que atendam as necessidades do

mundo do trabalho e nesse as do mercado de trabalho, pois precisam acolher as exigéncias das
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Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de graduacgdo, caso contrério terdo prejuizos

no processo de avaliagédo de seus cursos.

Kuenzer (2001) afirma que com a exigéncia desse novo perfil profissional, torna-se
indispensavel um novo principio educativo, que traga 0 mundo do trabalho e as questdes
atuais para a organizacdo das instituicdes educacionais, nesse contexto, € necessario uma
formagdo que unifique ciéncia e trabalho, trabalho intelectual e instrumental, com a
justificativa da garantia da empregalidade do cidad@o e com isso a melhora da sua qualidade

de vida.

As politicas publicas para a educacao nas Ultimas décadas tem se constituido como um
chamamento para essa realidade. Como construgdes que se reportam a um mundo concreto,
devem pensar cada vez mais nas solicitacdes sociais, na formacéo de pessoal qualificado e nas
relacBes contextuais em que sdo realizadas as reivindicacBes que norteardo o grau de
emprego, empregabilidade e exigéncias decorrentes. Dai ser importante entender o mundo do
trabalho como objeto de leitura para a realidade dos cursos de graduacdo em enfermagem?® e
da compreensdo de seus fundamentos por instituicbes formadoras, concedentes do ECS, das

empregadoras e sociedade como um todo.
4.7 Implicacdes das legislactes sobre o ECS na fala dos respondentes

A partir da publicacdo das DCNENF as IES precisaram se organizar para estudar os
rumos que a graduagdo em enfermagem deveria tomar e, consequentemente, pensar e repensar
seus projetos pedagogicos em todo o pais, assim como em Mato Grosso do Sul, pois segundo
os professores pesquisados seu conhecimento sobre as DCNENF se deu a partir de reunides
promovidas pelas IES. Da mesma forma ocorreu com o ECS, que conforme a maioria dos
professores pesquisados foi planejado em conjunto com todos os professores do curso ou, no

minimo, com os demais professores de estagio.

Embora quase a unanimidade dos professores informar que ndo houve dificuldades,
por parte deles, para compreender o ECS conforme as DCNENF, os coordenadores de curso
divergiram, afirmando que a falta de compreensdo das mesmas por parte dos professores foi
uma das principais dificuldades encontradas na implementacdo o ECS. Os encaminhamentos

para fazer frente a esse problema, segundo relataram, situaram-se de forma geral em reunides

'8 Entende-se que esse delineamento é indistinto para toda e qualquer area do saber, entretanto, enfatiza-se a
enfermagem por conta de ser o nicleo do objeto de estudo dessa pesquisa.
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para estudar o estagio, com a comissdo de estdgios [COE] ou em reunides pedagdgicas

especificamente destinadas para esse fim ou com a coordenadoria de curso.

Objeto de destaque foi a compreensdo que os dois grupos tiveram sobre a validade e
importancia dos momentos de encontros para a apropriacdo das novas exigéncias quanto as
competéncias, habilidades e demais sensibilidades exigidas para o desenvolvimento do ECS.
Consequentemente, tanto na formacéo docente em servigo (professores/coordenadores) como
na operacionalizacdo propriamente dita do ECS, o resgate da ideia do educador como ser de
saber e de saber-fazer, ndo é suficiente, € necessario resgatar a imagem de pessoas abertas a
repensar suas atitudes, prontas a acolher o saber dos outros, ampliando os seus saberes
(SILVA, 2008).

Tal organizacdo ou encaminhamento sobre a regulacdo legislativa sobre o ECS nas
instituicGes, como se destacou foi e ainda continua a ser relevante no ambito de suas
preocupacdes, mas ainda assim, percebeu-se uma dimensdo difusa quanto a compreensdo dos
tempos e espagos formativos, um exemplo disso esta no entendimento contraditério entre

ECS e aula pratica.

Além disso, os respondentes revelaram, quase em unissono, que a efetivacdo do ECS
muitas vezes esbarra na resisténcia das instituicbes concedentes em receber os estagiarios,
demonstrando os campos limitrofes de compreensédo das finalidades da DCNENF quanto ao
ECS e da Lei n°. 11.788/2008. Além dessa efervescéncia como interface da legislagdo como
impacto sobre 0 ECS, uma outra face, que em maior ou menor grau se mostrou recorrente, é a
necessidade de teia dialogal entre professores de estagio, enfermeiros em servico e estudantes,

COmo Se passa a considerar a seguir.

Em relacdo ao ECS, destaca-se que se tem a figura do professor que realiza uma
supervisdo direta em momentos presenciais e indireta (a distancia), orientando e intervindo
sobre as decisGes tomadas e as atividades desenvolvidas pelos estagiarios. Consequentemente,
0 professor supervisor de estagio pode ser definido como um mediador nesse processo de
ensino-aprendizagem, oferecendo suporte tedrico, e muitas vezes, psicoemocional para esse
futuro profissional (HIGARASHI; NALE, 2006; WERNECK et. al., 2010) e, haverd o
acompanhamento de um profissional enfermeiro que Ihe possibilitara a inser¢cdo em
intervencdo e instrumentalizacdo propria da area no campo de trabalho em situacdes

concretas.
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Sobre o0 ECS e a aula pratica uma professora relatou a dificuldade na compreenséao de
sua diferenciacdo 0 mesmo se deu com a maior parte das coordenadoras entrevistadas,
informando que nédo foi facil entender o que deveriam realizar no ECS, se era diferente ou
igual o que haviam feito na aula pratica. Essa especificidade do curso de graduacdo em
enfermagem no MS apresenta uma interpretagdo dualista sobre os momentos temporais e
espaciais do estadgio. Um dos cursos, objeto de nossa pesquisa, huma tentativa de elucidacéo
desse impasse propds a discussdo com estudantes, professores e coordenacdo sobre 0 ECS no
inicio do curso de graduacdo como uma maneira possivel de afunilar um entendimento
comum & luz das DCNENF, mas ainda assim, a dimensdo lacunar sobre essa diferenciacao

nao deixou de existir.

Sabe-se que tanto a aula pratica quanto o ECS sdo momentos formativos
importantissimos para a construcdo do profissional na area da saude, especificamente a do
enfermeiro, por outro lado, reconhece-se que a necessidade de distingdo dos momentos e a
definicdo de seus tempos e espacos de sua especificidade ndo irdo fragmentar as contribuicGes
de um e de outro no processo global da identidade profissional, mas garantir o

aprofundamento e enriquecimento de possiveis contribuicdes.

Outra dificuldade institucional para a implementacdo do ECS foi evidenciada na
entrevista com as coordenadoras de curso ao observarem que a Resolugdo COFEN 299/2005,
como apresentado no capitulo I, limita o papel do enfermeiro em servico no acompanhamento
do estagio, uma vez que enfatiza que esse profissional podera fazé-lo somente na condicao de
supervisor de estagios. Essa leitura tem contribuido segundo os relatos destacados pela nédo
diferenciacdo dos saberes sobre a pratica (aula pratica) e saberes da pratica (ECS). Essa
resolucdo contraria tanto as DCNENF como a Lei 11788/2008. Gerando a necessidade de a
classe profissional repensar essa resolucao, pois juntos professores enfermeiros e enfermeiros

do servico podem elaborar sugestdes que possam solucionar para essa questao.

A partir das respostas das coordenadoras notou-se que as dificuldades com as
instituicbes concedentes de estagio estdo relacionadas a resisténcia em receber estagiarios
devido & falta de compreensdo do ECS, a preocupagdo somente com a parte burocratica

(convenio, termo de compromisso de estagio, cronograma) e ndo com as DCNENF.

Por sua vez, os professores informaram que aos enfermeiros em servigo falta preparo
para compreender seu papel como educadores, embora, se reconheca que as DCNENF

asseguram essa responsabilidade a esse profissional e a Lei 11.788/2008 determine que a
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instituicdo concedente indique um funcionério para realizar essa fungdo junto ao estagiario,
assim, observa-se a necessidade de desenvolver agOes junto a esses profissionais para que

possam colaborar de forma mais eficiente para o aprendizado do estudante.

Embora seja reconhecida a necessidade de transformar a relagé@o entre ensino e servicgo
de modo que os trabalhadores em servigo assumam seu papel como educadores, poucos Sao 0s
cursos onde o preceptor participa desde o planejamento até a avaliagdo. Nao se pode negar
que houve uma evolucao nessa relacdo, ampliando o entendimento de que o preceptor deve
deixar de simplesmente cumprir o que foi estabelecido pela IES e passar a participar desde o
planejamento até a avaliacdo. (MACEDO et al., 2006), mas, certamente esse ndo é um
assunto ou problematica plenamente resolvida entre as IES e instituicdes concedentes. E um
objeto de recorréncia permanente, um dos pilares que pode propiciar a vitalidade legislativa e
sua validade em seu papel como politica publica e de forma recortada, das politicas

institucionais, numa projecéo de visdo de conjunto.

A pesquisa desenvolvida pela pesquisadora revelou que os professores, por um lado
interagem com os enfermeiros em servi¢o no planejamento prévio das atividades de estagio e
em reunides durante seu desenvolvimento, por outro, pouco realizam a avaliacdo do aluno
com a participagdo do enfermeiro mesmo estando previsto na Lei 11.788/2008 e em dois dos
trés regulamentos de ECS estudados. Com isso, nota-se que além dos enfermeiros em servigo,
também ha a necessidade de desenvolver atividades de estudos juntos aos professores de

estagio para a provocacao de tal compreensao.

Entre a teoria e a pratica deve-se inserir um trabalho de conscientizacdo sobre o
estagio, de organizacdo e planejamento das acGes a serem desenvolvidas, tudo isso é
indispensavel, pois a medida que os objetivos do estagio estdo claros, ndo se limitardo ao
simples exercicio da pratica, mas numa visdo mais articuladadora contribuira a formacao
profissional de uma maneira praxica e, portanto, mais completa (BURIOLLA, 2009). Além
disso, o estabelecimento de espacos democraticos com a participacdo de diferentes atores
desde o planejamento de acdes até as decisdes favorecem o fortalecimento e a coeréncia das
deliberagdes (MARCH, FERNANDEZ e PINHEIRO, 2006), assim observa-se a importancia

de incluir o enfermeiro supervisor na avaliagdo do estudante.

Segundo as coordenadoras de curso as instituicbes concedentes tém sido conquistadas

pelas IES para se tornarem campos de estagio através do desenvolvimento de atividades que
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atendam as suas necessidades e, em maior ou menor medida possa refletir o seu carater de

responsabilidade social, um discurso amplamente debatido em nivel nacional e internacional.

Essas iniciativas tem promovido o estreitamento de lacos entre as IES e o servico de
salde e gerado o beneficiamento mutuo: os estagidrios tem a oportunidade de aprender com a
situacdo real e o servigo é beneficiado com os saberes académicos, os demais participes do
processo sdo envolvidos por meio de mdltiplas trocas e aprendizagens, seguidas de suas
reelaboragdes. E indiscutivel o fato de que quando se promove a insercdo de estudantes e
docentes no campo especifico de trabalho, no caso do servico de salde, independente do
local, sua influéncia provoca a reorganizacdo do trabalho (MARCH, FERNANDEZ e
PINHEIRO, 2006). Assim como, sustenta Macedo et al. (2006), os cenarios de aprendizagem
sdo lugares de construcdo do conhecimento, onde se pode vivenciar e desenvolver atitudes
que vao produzir formas de se atuar em saude, espacos de reflexdo sobre a realidade, com o

fortalecimento do SUS, dentre outras dimensdes.
4.8. O ECS em enfermagem como elemento de recorréncia: encaminhamentos

Os resultados da pesquisa evidenciaram que as DCNENF trouxeram mudancas
substanciais ao ECS, quer pelo enfoque mais delimitado ao estagio, pela aproximagdo com a
realidade pretendida e desenvolvida pelo SUS e da equipe multiprofissional ou pela sua
propria inclusdo no projeto pedagdgico do curso que ainda ndo tinha o adotado e
regulamentos respectivos. Nesse sentido, observou-se que os profissionais que trabalham o
ECS, destacaram e reconheceram em sua percepc¢do, as contribuicBes estruturais delineadas
pelas novas diretrizes e a ainda a necessidade recorrente de se discutir possiveis lacunas que
existem ou sdo presumidas, considerando as releituras sobre demandas indagativas ora por

professores de estagio, coordenadores de curso, alunos e ndo muito distante a comunidade.

As politicas de ECS no Brasil, para a maior parte das entrevistadas atenderam e
atendem as necessidades dos cursos de enfermagem quanto a sua padronizacdo e respaldo
legal ao estagio, mesmo que para uma delas a Lei 11.788/2008 néo se aplique a area de saude.
Para elas os avancos trazidos pelas DCNENF e pela Lei 11.788/2008 sdo evidentes seja pelo
estabelecimento de deveres visando o desenvolvimento do ECS as IES e instituicGes
concedentes, a responsabilizagdo da segunda pelo aprendizado do estudante, seja pelo
aumento da carga horaria de ECS, possibilitando a aplicacdo da teoria na pratica e o
desenvolvimento da autonomia do aluno, preparando-o para o trabalho, ficando mais uma vez

evidente a relacdo ECS e mundo do trabalho.
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Ao termino desse capitulo pode-se notar que o ECS é indispenséavel a formacéo do
enfermeiro e deve ser discutido amplamente entre todos os atores envolvidos nesse processo
onde novos profissionais estardo sendo formados, pois as politicas sdo estabelecidas e devem

ser aplicadas buscando seu aperfeicoamento.

A tomada de consciéncia para a formacao de uma préatica profissional ressignificada,
como destaca Lima (2011c), influencia consideravelmente o contexto da pratica no processo
de implementacdo de uma politica, pois € nesse espaco que na e pela convivéncia dialogal o
exercicio de aprendizagem se aprimora, bem como o reconhecimento de que “[...] oS
conhecimentos, os valores, os sentidos das ac¢fes solicitam encontros dialéticos permanentes,
ndo pela inediticidade de teméticas da universidade e seu entorno, mas pelo acuramento do

olhar sobre os fundamentos, consequéncias e implicaces que tais objetos demandam”.



CONSIDERACOES FINAIS

Para analisar a implementacdo do ECS nos cursos de graduacdo em enfermagem a
partir da visdo de seus coordenadores e professores de estagio, ponto de crucial dessa
pesquisa, foi necessario fazer todo um estudo sobre as politicas de educagdo e,
consequentemente, de ECS na enfermagem, seguida por um aporte metodoldgico e um
referencial analitico que possibilitasse analisar e discutir os dados de forma que os objetivos

dessa pesquisa fossem alcangados.

O estudo do objeto dessa pesquisa circunscreve-se no campo das politicas
educacionais, geralmente “[...] pensadas e escritas para contextos que possuem infraestrutura
e condicBes de trabalho adequadas (seja qual for o nivel de ensino), sem levar em conta
variacdes enormes de contexto, de recursos, de desigualdades regionais ou das capacidades
locais” (BALL, MAINARDES, 2011, p.13).

Como um dos pilares do desenvolvimento do objeto foi necessario a op¢do por um
quadro analitico que propiciasse captar as leituras de contextos para a compreensdo do objeto,
uma vez que se tratou de uma pesquisa qualitativa. Assim, a partir do quadro de abordagem
do ciclo de politicas de Ball*® (1990; 1992; 1994; 2001) e colaboradores (BOWE e BALL,
1992; BOWE, BALL e GOLD, 1992; MAINARDES, 2006, 2007; BALL e MAINARDES,
2011) destacou-se o estudo sobre trés contextos: o da influéncia, o da produgdo do texto

politico e o da pratica.

® 0 quadro analitico delineado por Ball e colaboradores terd como ponto de partida a analise das politicas
publicas e das politicas educacionais em particular, a partir de “policy sociology” (sociologia das politicas). Esse
termo expressa “[...] o fato de que conceitos, ideias e pesquisas de campo da sociologia sdo empregados como
base e fundamento para a analise de politicas [...]. Assim, a analise das politicas fundamentadas nessa
perspectiva, resultam em um vasto conjunto de produgdes que interrogam, analisam e avaliam as politicas de
uma perspectiva critica” (BALL, MAINARDES, 2011, p.12-13).
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No contexto de influéncia, no primeiro capitulo, destacou-se que as politicas de
educacao sofreram forte influéncia do rearranjo da politica mundial, marcada pela agenda
neoliberal e sua globalizagdo, com énfase no processo de reestruturagdo produtiva. Isso
ocorreu, principalmente a partir a década de 1990, surgindo a necessidade de formar
profissionais preparados para atuar nesse novo contexto do mundo do trabalho, o que Ball
(2011, p.30) chama de formagédo para uma nova civilidade. Essa nova civilidade regulada em
parte, e com robustez pelo mercado exigia do Estado uma reforma de sua estrutura
administrativa, bem como repensar as formas de producdo tendo em vista 0s tempos, espacos

e insercdo na economia mundial e 0s novos parametros cientifico-tecnologicos.

A partir de sua inser¢do nesse novo arranjo, o estado brasileiro, ndo diferira do que
vinha acontecendo na politica mundial, quanto a educacdo: a formacéao de profissionais que se
constituissem representantes para esse novo quadro. Se de um lado as orientaces neoliberais
estiveram compassando as politicas educacionais no Brasil em seu contexto de influéncia a
partir da década de 1990, de outro, afirma-se que elas ndo se dardo de forma pura ou sem
intermediacdo de vozes, cujos interesses ou demandas procuravam defender o conjunto de
principios e solicitacdes subjacentes em seu ideario, ou no caso dos cursos de enfermagem no
Brasil, as necessidades da area na formacdo de um profissional que pudesse ser
instrumentalizado para o trabalho, mas ao mesmo tempo ter condi¢bes de realizar leituras

sobre o0s contextos dos quais participava.

A essa perspectiva Power (2011) observa que o entendimento de estudos em politicas
e praticas educacionais, em especifico a partir dos macrocontextos, orienta uma leitura mais
criteriosa das mesmas, revelando os movimentos, intencdes e encaminhamentos acerca do
objeto. No caso brasileiro, as efervescéncias trazidas pela aprovacdo da nova Constituicdo de
1988, da LDBEN de 1996 refletiram as mudancas de rearranjos estruturais nas quais a
economia mundial mostrava a direcdo, entretanto, os enfrentamentos sociais e de interesses

distintos constituirdo os diferenciais no processo de ressignificacdo das politicas publicas.

Um exemplo disso foi a proposicdo das DCNENF que, discutidas com as
representacdes profissionais correspondentes, refletiu mesmo no ambito conflitivo do
neoliberalismo, alguns ganhos substanciais quanto o perfil do profissional a ser formado e as
correspondentes solicitagdes no processo formativo do enfermeiro, das quais se destaca o
ECS.
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O ECS surge como uma ferramenta indispensavel na aproximacdo do mundo
intelectual com o mundo do trabalho, tornando cada vez mais presente nas diretrizes que
orientam a elaboracgéo dos curriculos, independente do curso de graduacéo, entretanto, por se
tratar do objeto de estudo dessa pesquisa, destaca-se 0 curso de graduacdo em enfermagem
que, no conjunto das Diretrizes, passou a ser entendido como ato educativo indissociavel da
formagédo profissional, articulando IES e instituicbes concedentes, de maneira mais

sistematizada, inclusive por meio da Lei 11.788/2008.

No contexto do curso de enfermagem, desde os seus primoérdios, nota-se que a
aprendizagem sobre e na pratica sempre foi objeto de discussdo e desenvolvimento, isto é, 0s
saberes que ao campo diziam (e dizem) respeito ndo poderiam ser circunscritos somente em
orientacdes tedricas sobre a instrumentalizacdo para uma realidade concreta, por isso a sua
articulacdo sempre recorrente ou com o acompanhamento de um professor de enfermagem

e/ou de um profissional enfermeiro.

A préatica em forma de ECS surge na década de 1970 vinculada a uma das fungdes do
enfermeiro, a administracdo; somente em 1994 ele toma a forma atual contemplando os dois
grandes campos de atuacao do enfermeiro, salde coletiva e hospitalar, mas é em 2001, a partir
das DCNENF, que ele ganha maior destaque e passa a ser adotado amplamente pelos cursos

de graduacdo em enfermagem.

Com a implementagdo do ECS conforme orientagcdes das DCNENF, a enfermagem se
vé frente a um novo desafio: necessita compreendé-lo e desenvolvé-lo de forma que traga as
maiores contribuicGes possiveis para seus estudantes, contando com a parceria e colaboracao

dos profissionais que estéo inseridos no mundo do trabalho e suas respectivas institui¢des.

As politicas ao serem elaboradas sofrem influencias dos grupos que representam
diferentes correntes ideoldgicas e ao conclui-la, por meio do texto produzido, prevalecera o
interesse dos que tiverem maior forga politica. Entretanto, ela permite a inferéncia do ator que
ird coloca-la em pratica, no momento da implantacdo ou implementacdo, pois esses
individuos vao atuar de acordo com suas realidades, suas vivencias e suas crencas. Logo, a
politica ndo é como uma receita a ser seguida e sim uma orientagdo fornecendo ao executor a
possibilidade de estabelecer a ordem, o volume dos ingredientes, acrescendo ou ndo outros

que julgar necessario.

No segundo capitulo, explicitamos o quadro de referéncia analitica da pesquisa, a

dimensdo procedimental, bem como a definicdo de analise de implementacdo de politicas
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educacionais, a partir da literatura privilegiada, a saber, Ball e seus colaboradores no estudo
do ECS. Esse nivel de cuidado, no capitulo 11, auxiliou a pesquisadora numa anélise criteriosa

dos contextos que pretendeu articular para a compreensao do objeto em sua totalidade.

De acordo com a complexidade do assunto estudado, a indagacdo dos pesquisadores,
bem como, a tentativa de alcancar os objetivos desejados, buscou-se uma metodologia que
abordasse as representacfes sociais resultantes das experiéncias dos sujeitos. Com isso,
adotou-se a abordagem qualitativa, uma vez que possibilita a utilizacdo de diferentes
estratégias compreensivas na busca de respostas para as questdes levantadas ao longo do
estudo, 0 que demandou da pesquisadora a roteirizacdo de questdes semi-estruturadas tanto
para as entrevistas com os coordenadores de curso, quanto para a constituicdo do questionario

aplicado aos professores de estagio.

Em nivel de conjunto, portanto, as estratégias procedimentais adotadas para o estudo
do objeto foram mediatizadas pela analise de documentos, destacadamente as DCNENF, a Lei
11.788/2008, os Projetos pedagdgicos dos trés cursos de enfermagem, assim como seus
regulamentos de estagio; entrevistas com seus coordenadores de curso e a aplicacdo de um
questionario aos professores de ECS. Acredita-se que esse procedimento de coleta de dados

foi satisfatorio no estudo e desvelamentos propiciados pelo objeto.

Para a interpretacdo e organizacdo dos dados coletados foi adotada a analise de
conteddo por permitir ao pesquisador a inferéncia sobre as informagdes obtidas,
possibilitando encontrar elementos que podem nédo estar explicitos nos dados coletados,

enriquecendo o estudo.

Em nivel de rememoracdo da problematica [O que as normas vigentes provocaram na
implementacdo do estagio curricular supervisionado na graduacdo em enfermagem, a partir da
visdo de coordenadores de curso? Que ressignificacdes ocorreram para a realidade
institucional do curso, via projeto pedagdgico e professores responsaveis pela area?], o
percurso metodolégico mostrou-se tangivel e suficiente para o seu desvelamento, o que
conferiu a pesquisadora condicOes tedrica-metodologicas em suficiéncia para dar andamento a

pesquisa.

Desta maneira, se o capitulo primeiro serviu de explanacdo do contexto de influéncia e
0 capitulo Il para dimensionar o tratamento do objeto, os demais deveriam refletir a coeréncia
metodologica elegida, isto é os contextos do texto e o contexto da pratica em relacdo ao ECS.

Uma observacdo que deve destacar é a de que o desenvolvimento do quadro analitico de que
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se disp0s, ndo se fez como momentos estanques, mas, por exigéncia do objeto, a pesquisadora
de forma recorrente reportou-se aos mesmos de maneira sinoptica em varios momentos
durante a investigacdo, o que, como destaca Lima (2003), caracteriza-se como uma das
possibilidades do pensamento critico e do movimento dialético, coerente portanto, com a

perspectiva delineada pelo quadro de anélise.

Entremeados pelos capitulos anteriores, no capitulo terceiro discorreu sobre a
observacao de que os produtores do texto sobre as politicas, no caso especifico dessa pesquisa
— das politicas publicas para a educacédo, nao tem total controle sobre o resultado dele, porque
ele seré usado de acordo com o interesse de quem o interpreta e coloca-o em prética, podendo
ter partes rejeitadas, entendidas de formas diferentes do que foi pretendido ao ser escrita e
contestadas em distintas instancias (BALL, MAINARDES, 2011).

Numa analise dos Projetos Pedagogicos dos cursos de graduacdo em enfermagem do
estado de Mato Grosso do Sul, que fizeram parte dessa pesquisa, 0s estagios acontecem no
ultimo ano da graduacdo, predominantemente em dois cenarios, hospitalar e UBS, atendendo
as orientacdes das DCNENF, mas com cargas horéarias dividas de diferentes formas, de acordo

com a compreensdo e a caracteristica de cada curso.

As legislacOes estudadas (Lei 11.788/2008 e DCNENF), assim como os regulamentos
de estagio se reportaram a participacdo dos supervisores de estdgio como condicao
imprescindivel para uma melhor formacgdo do futuro profissional, no caso da enfermagem os

enfermeiros das instituicdes de saude.

Se os textos politicos sdo entendidos representacdo da politica, isto €, do projeto de
intervencdo da regulacdo social por meio das acdes do Estado e que podem ser lidos de
maneiras diferenciadas em seu processo de implementacdo ou do contexto da pratica, entdo
nesse ultimo contexto os atores sociais sdo aqueles que podem ser caracterizados como 0s
produtores de sentido das politicas elaboradas, pois sdo as situa¢fes concretas, reais que irdo

ressignificar as orientacdes e determinacfes previstas.

Numa leitura do contexto da préatica, por ocasido da evidenciagdo dos resultados no
capitulo 111 pelas devolutivas de coordenadores de curso e professores de estagio em relacdo
ao papel do enfermeiro como supervisor do estagio na unidade concedente, constatou-se que
ha a preocupagdo em reconhecer sua importancia na formagdo de novos profissionais e a

necessidade da preparacdo desses atores sobre seu papel no desenvolvimento do ECS, o que
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possivelmente pode ser realizado por meio da propria politica de estdgio com a colaboragdo

de todas as instituicdes interessadas.

Ao analisar os perfis dos egressos desejados pelos cursos de enfermagem estudados,
notou-se que todas as IES sulmatogrossenses estudadas, se orientam pelas orientagdes
apresentadas pelas DCNENF, de forma delimitada na formagéo de enfermeiros generalistas,
critico-reflexivos, politizados, que tenham rigor cientifico, que sejam éticos e educadores.

Essas caracteristicas delineadas, que devem estar presentes no egresso, demonstram a
influéncia das politicas internacionais no perfil dos profissionais, da necessidade de um
profissional menos tecnicista e mais reflexivo para atuar no SUS, como com saberes para
atuar na educacao da comunidade e na formagdo de novos enfermeiros, além disso, observam-
se questdes que também estdo voltadas para preocupacOes da classe profissional como
determinac6es de sua razdo identitaria e fazem parte da histdria da profissdo, como a ética e o

rigor cientifico.

Nesse sentido, essa reportacdo esta refletida nos objetivos da formacdo do profissional
e 0s conteudos encontrados nas ementas das disciplinas de ECS presentes nos Projetos
pedagdgicos dos cursos, mesmo que com pequenas especificidades quanto a énfase em uma

funcdo ou outra do enfermeiro em momentos diferentes.

As concepgdes de ECS encontradas nos resultados mostram que o ECS esta
fortemente vinculado ao mundo do trabalho, lembrado como periodo de aplicar a teoria na
pratica, vivenciar ser enfermeiro e desenvolver as competéncias e habilidades inerentes a esse
profissional com o auxilio do professor orientador e do proprio enfermeiro em atuacao.
Retomando os objetivos do estagio, fica evidente a preocupacdo em relacionar o ECS ao
trabalho que depois de formado o aluno devera estar preparado para desenvolver, atendendo
as exigéncias do novo perfil profissional influenciado pelo processo de reestruturacao

produtiva.

No capitulo quatro destacou-se que as politicas de estagio, em especial as DCNENF
provocaram a necessidade de reunir a comunidade académica para estudar e repensar a
formagao do enfermeiro, com destaque para o ECS. E certo que houve dificuldades na miss&o
de compreender o que as Diretrizes solicitavam, principalmente sobre a diferenca do ECS e a
aula pratica, tanto para o corpo docente quanto discente, o que estimulou a ampliacdo do
debate e que ainda gera duvidas ndo s6 a comunidade académica, mas também as instituicoes

concedentes de ECS, confuséo agravada pela Resolugdo COFEN 299/2005.
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Uma questdo que foi analisada com muita atencdo e que ndo pode deixar de ser
comentada nessas consideracfes finais € que uma das principais dificuldades para a
implementacdo do ECS estd relacionada a aproximacdo ensino-servi¢o, pois como ja
comentado, com as novas exigéncias trazidas pelas legislacbes e o desconhecimento tanto
delas como do estagio, propriamente dito, geraram resisténcia das instituicdes em receber
estagiario.

As instituicbes tém maior preocupacdo com questbes relacionadas a parte
organizacional e burocréatica do estagio e menos com a sistematizacdo da praxis. Ha que se
pensar numa dimenséo integrativa de formacgéo todos os encadeamentos sejam entendidos
como de relevancia conjunta, inclusive, a de cada ator social reconhecer o seu papel em sua

dimensao interventiva.

Nesse sentido, constatou-se a dificuldade do enfermeiro supervisor reconhecer a sua
importancia na participacdo da formacdo do estagidrio, ndo se vendo envolvido no
desenvolvimento do ECS, o que mostra a necessidade de, por um lado, a academia se
debrucar sobre essa preocupacdo na formacdo inicial do enfermeiro, bem como trabalhar de
forma recorrente com os envolvidos sobre a dialogicidade requerida para a performance de
cada ator social. Por outro lado, ao entrar em contato com a instituicdo concedente do mesmo
procurar estabelecer momentos de dialogicidade em que deverdo ser explicitadas a
importancia do trabalho do profissional envolvido, bem como as devolutivas esperadas.

Nesse processo interativo, os cursos de enfermagem, por meio do ECS pode promover
atividades que contribuam ndo sé para o aprendizado do aluno, mas também para o
atendimento de necessidades presentes no campo, 0 que promove a aproximacgao de ensino-
servigo, porque os atores ndo se constituem como meros executores de planilhas ou
regulamentacdes, ao contrario, eles mesmos ressignificam as exigéncias e estabelecem uma

roteirizacao que, em maior ou menor grau, necessitam ser discutidas de forma recorrente.

A pesquisa mostrou que as politicas de ECS foram importantes quanto a defini¢cdo do
ECS, sua organizagdo e desenvolvimento como ato educativo, entretanto ainda precisa ser
feito um trabalho de conscientizagdo e divulgacdo dele esclarecendo a importancia de
envolver ndo s6 o ensino como o servi¢o na formacéo se futuros profissionais, uma vez que o

estagio e elemento indispensavel do ensino, em especial no ensino de enfermagem.

Para concluir gostaria de lembrar o contexto da pratica o qual afirma que uma politica

jamais serd implementada exatamente igual em todos os lugares, pois sofre influencia de seus
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implementadores, entretanto, de acordo com a teoria a qual esse contexto faz parte, algumas

questdes serdo comuns em todos os lugares como se confirmou nessa pesquisa.

Como enfermeira, professora de um curso de graduacdo em enfermagem e estudiosa
do assunto penso que muitos paradigmas precisam ser quebrados e um longo trabalho precisa
ser desenvolvido esclarecendo os objetivos do ECS e a importéncia da participacdo de todos
0S seus atores, para que cada minuto desse periodo se torne fonte de sabedoria para o

estagiario.

Espera-se que esse estudo contribua para o aperfeicoamento do ECS e, considerando
que com ele ndo se pode responder a todas as questdes sobre a implementacdo do ECS na
enfermagem, gera-se a necessidade desenvolver estudos a partir das organizagoes
concedentes, pois atraves do levantamento bibliografico ficou evidente que sdo pouco ouvidas
e por fazerem parte do tripé do ECS (IES, OC e estagiario), ha a necessidade de entendé-las e

aproximé-las cada vez mais da academia.
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APENDICE A - Roteiro de questdes semiestruturadas para a entrevista

1.
2.

3.

O que vocé entende por estagio curricular supervisionado?
Na sua concepcao, qual é o objetivo do estagio curricular supervisionado?

Como o estdgio curricular supervisionado organiza-se e € desenvolvido na sua
instituicao?

Em linhas gerais, houve mudangas quanto ao ECS apds a aprovacdo das DCNENF em
2001?

Vocé poderia mencionar as principais?

As novas DCNENF trouxeram dificuldades para implementacdo do ECS no ambito de
sua instituicdo? Quais?

Quanto as DCNENF:
a) Qual ao seu posicionamento sobre a proposta do ECS trazida pelas diretrizes?

b) Houve diferentes entendimentos sobre o ECS proposto pelas diretrizes pelo corpo
docente? Quais e como foram encaminhadas?

c) Houve diferentes entendimentos sobre o ECS proposto pelas diretrizes pelo corpo
discente? Quais e como foram encaminhadas?

d) Como foi a interpretacdo e aceitacdo do ECS proposto pelas diretrizes pelos
profissionais do campo? Como foram encaminhadas?

Comente sobre a clareza ou ndo das DCNENF acerca das aulas préaticas e do ECS:
Por qué?
Qual sua avaliacdo sobre a Lei 11788/2008 (lei do estagio)?

Na sua avaliacdo as politicas de ECS respondem as necessidades do curso de
enfermagem no Brasil? Por qué.

10. Levando em conta as DCNENF/2001 e a Lei 11788/2008, houve ou ndo avancos

quanto ao ECS? Se sim, quais foram eles e porque vocé os identifica como avangos?
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APENDICE B - Questionario Autoaplicativo enviado aos professores de ECS

Campo que supervisiona estagio: ( ) saude coletiva ( ) hospitalar.

1)

2)

3)

4)

O seu conhecimento sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s cursos de
graduacdo em enfermagem se deu por meio de:

( ) reunides promovidas pela instituicéo.

( ) iniciativa pessoal.

( ) acesso e discussdao com colegas da area.

( ) ndo tive acesso

( ) outro

Como ocorreu o planejamento da aplicacdo do Estagio Curricular Supervisionado
(ECS) conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de graduagdo em
enfermagem:

( ) sozinho

( ) com os demais professores de estagio do curso de enfermagem

( ) com todos os professores do curso de enfermagem

( ) com o coordenador do curso de enfermagem

( ) outro

Para vocé o Estagio Curricular Supervisionado (ECS) é compreendido como:

( ) Desenvolvimento de atividades praticas, no campo de atividades profissionais
(hospitalar ou de saude coletiva), sob orientacdo presencial do professor de estagio.
( ) Desenvolvimento de competéncias e habilidades por meio do campo de atividades

profissionais (hospitalar ou de salde coletiva), com supervisdo do professor de estagio
e efetiva participacdo do enfermeiro do servico de salde.
(..) Outro. Justifique

Houve dificuldades sobre o entendimento do Estagio Curricular Supervisionado (ECS)
conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de graduacdo em
enfermagem:
a) Paravocé

( ) sim, qual?

() néo.
b) Para seu aluno
( ) sim, qual?

( ) néo.
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6)
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( ) ndo sei
c) Para o enfermeiro do servico de satde
( ) sim, qual?

( ) néo.

( ) néo sei
A interacdo do enfermeiro do servico de satude com o professor supervisor do Estagio
Curricular Supervisionado (ECS) acontece por meio de:
[Nessa questdo vocé poderd assinalar mais de uma resposta]
( ) planejamento prévio das atividades a serem desenvolvidas pelo aluno no estagio
(plano de atividades de estagio).
( ) reunides periddicas entre professor da instituicdo de ensino superior (IES), aluno e
0 enfermeiro do servigo de saude no decorrer do ECS.
( ) no momento da avaliacéo do aluno.
( ) Outro. Justifique:

Na sua percep¢do o projeto pedagdgico do curso contemplou satisfatoriamente as
condicdes e procedimentos na formacdo do enfermeiro conforme das Diretrizes
Curriculares Nacionais para 0s cursos de graduacao em enfermagem de 20017

( ) totalmente

( ) parcialmente

( ) ndo contemplou.

( ) néo sei

7) Sobre as condicBes e procedimentos na formacdo do enfermeiro, a partir do Estagio

Curricular Supervisionado (ECS), vocé identifica alguma lacuna que ndo foi
solucionada tanto pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s cursos de graduacgédo
em enfermagem de 2001 como pela Lei 11.788/2008?

( ) sim, qual?

Sugestdes:

() néo.

( ) ndo sei.



APENDICE C - Carta de apresentacao aos coordenadores de curso

MINISTERIO DA EDUCACAD

UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE EDUCACAOD

PROGRAMA DE POS-GRADUACADO EM EDUCACAD

CARTA IE APRESENTACAQ

Prezadola) Coordenador (a)k

Vernho apresentar o projeto dz mestrade da alena ANA TUCTA MARRAWN, intimlado
“Avaliacio da Polibiea de Formacio do Enfermeiro: Um Foco no Processo de Implementacio do
Estamio Curncolar Svpervsionadc” winculado ao Programa de Pos-gradvagio em Educagio da
UFGD, sob minha orientacio, wisto gue pam a2 realizacio do mesmo serd necessario vossa
participagio.

O grande objetive do projeto & anakisar o impacto do processe dz implementagio do ECE nes
cursos 02 pradiagio sm enfermagsm 2 partir da Wisdo de seus coorienadores. A importincia disso e
di devido 3 novas legislaphes que tmtam do referido assunto no campo da formagio profissional |
2m especial, na enfermagem

Para responder ao problema lesantado na pesquisa buscou-se vm refersncid tzonco-
metodologico gque fundamentasse as andizes empincas da pasquiza o goe levow 2 oppdo pela
abordagem gualitativa.

Do vniverso dz 12 cursos de gradmgio sxistentes no astado dz Mato Grosso do Sul, optou-
& pOf Bima amostragem simples de 13 do total, portanto concentrando-se em quatro enfresistas,
conssquentements, com um recorte amostral de quatto suj sitos epistemolosices, vma entrevista com
cala wm dos coordenaiores dos cursos de pradvacio em enfermarem ofertados no estado de Mato
Grmosso do 3ul, optando-se duas Instituigtes de Ensino Superior da capital & duas do interior.

Portanto, =zsa instituigdn fol escolhida por sstar entre 3z 4 ponecipsis imstiteigdes que
oferecem graduagio em enfemmagem no LB, estando entre os com maior tempo de existéneia no
estado.

Y ale lembrar que as institvigbes & & coordenadorss n3o serao identificados de forma algpma
2que todas as informagfes reeebidas serioguandadas, garantindo o sizilo absoute.

Destacase que stz projeto fol aprovado pelo Comité dz ébca em pssquiza, confonme
comprovants sm ansxo.

Destacamos ainda que, apos o tenmno da dissertagao, esta ser@ apresentada nas inshitsigtes
participants, bem como sera oferecido vne oficina com o corpo docente 4o curso de enfermagem
sobre estagio, s= solicitado.

Dnividas = sugestdes podem ser feitas através do contzdo com a2 mestranda ou com seu
orizntador pelos emails 2 telefons.

Ana Iocia Marmn: anamaren hobmail com/ 8126-7787
Panlo Gomes Lima: pavlolima@uEd edo. br

Dovrados, 10 de maioda 2011

e [
] :l i |.,.Illf| Teeawf
. ;

4 4
Prof. Dr. Panlo Gomes Lima

Progmama de Péo-Grdwacis sm Fduo e TFGD - Fod ovia DowrsdecTobem KA1, Cx Pocral 311, CEP T#E15070, Dommde
ALE) Fowe: (67) 3411-3536 - c-mnadl: p zhedi wizd edu br
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APENDICE D — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Coordenadoras de
Curso)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado Colaborador(a):

Vocé esta sendo convidado a participar de uma pesquisa intitulada “Avaliagdo da politica de
formacdo do enfermeiro: um foco no processo de implementacdo do estdgio curricular
supervisionado” que sera conduzida por Ana Ldcia Marran, mestranda do programa de Pds-
Graduagdo da Faculdade de Educagdo, na linha de Politicas e Gestdo da Educacgdo, da
Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD. O Estagio Curricular Supervisionado na
Enfermagem é visto como um meio de desenvolver habilidades e competéncias essenciais
para o desenvolvimento da profissdo, devendo, fazer parte do projeto pedagogico do curso de
graduacdo, e assim integrar o itinerario formativo do educando. Esse estudo tem por objetivo
analisar o impacto do processo de implementacdo do Estagio Curricular Supervisionado nos
cursos de graduacdo em enfermagem a partir da visdo de seus coordenadores e professores de
ECS, com vistas a compreender e explicitar o desenvolvimento desse processo no
atendimento a legislacdo vigente. Para o desenvolvimento desse estudo, buscou-se um
referencial tedrico-metodoldgico que fundamentasse as anélises empiricas da pesquisa 0 que
levou a opcédo pela metodologia qualitativa e para fins didaticos divide-se a presente pesquisa
em trés fases, sendo que a primeira a revisao de literatura especializada da area, seguida pela
pesquisa de campo, onde serdo realizadas as entrevistas e a busca de instrumentos normativos
institucionais e na terceira fase, utilizando os dados coletados na segunda, a sistematizacéo e
escrita do relatério. Busca-se compreender o impacto do processo de implementacdo da
politica de formacdo do enfermeiro, traduzida nas diretrizes curriculares nacionais,
particularmente tendo como foco o estagio supervisionado, esse que representa uma das
principais questdes que compdem a agenda de discussao das instituicdes formadoras. Espera-
se, com esse projeto, estar contribuindo com o arcabouco de informacgfes que alimentam as
politicas de estagio, problematizando e propondo encaminhamentos para a reflexdo do estagio
curricular na formacdo do enfermeiro: suas fragilidades, seus avancos e perspectivas na
consolidagdo formativa necessaria a sua profissao.

Aceitando participar da pesquisa, vocé devera assinar ao final desse documento, entregando
uma via ao pesquisador e guardando a outra com vocé. Sua participacdo ndo envolvera
nenhuma despesa ou gratificacdo. Em caso de recusa, ndo sofrera nenhum transtorno ou
penalidade, bem como podera retirar seu consentimento em qualquer momento. Caso a
questdo lhe traga algum constrangimento, vocé tem toda a liberdade para ndo respondé-la,
sem nenhuma penalidade por isso. Sua participacdo colaborara para a avaliagdo de politicas
de estdgio na graduacdo em enfermagem, propiciando a melhoria dos cursos ofertados a
comunidade.

A pesquisa somente se realizara perante o aceite dos coordenadores, legitimado pelo Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido, mantendo o sigilo das respostas que serd assegurado
pelo pesquisador. Em caso de qualquer davida, pode entrar em contato com o pesquisador
atraves do telefone (67) 9247-2304 ou pelo e-mail paulolima@ufgd.edu.br e com o Comité de
Etica e Pesquisa pelo telefone 3411-3654. Agradeco sua colaborago.

Assinatura do Coordenador Pesquisador Responsavel
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APENDICE E — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Professores de estagio)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado Colaborador(a):

Vocé estd sendo convidado a participar de uma pesquisa intitulada “Avaliagdo da politica de
formacdo do enfermeiro: um foco no processo de implementacdo do estagio curricular
supervisionado” que sera conduzida por Ana Lucia Marran, mestranda do programa de Pds-
Graduacdo da Faculdade de Educacdo, na linha de Politicas e Gestdo da Educacdo, da
Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD. O Estégio Curricular Supervisionado na
Enfermagem € visto como um meio de desenvolver habilidades e competéncias essenciais
para o desenvolvimento da profissdo, devendo, fazer parte do projeto pedagdgico do curso de
graduacdo, e assim integrar o itinerario formativo do educando. Esse estudo tem por objetivo
analisar o impacto do processo de implementacdo do Estagio Curricular Supervisionado nos
cursos de graduacdo em enfermagem a partir da visdo de seus coordenadores e professores de
ECS, com vistas a compreender e explicitar o desenvolvimento desse processo no
atendimento a legislacdo vigente. Para o desenvolvimento desse estudo, buscou-se um
referencial tedrico-metodologico que fundamentasse as analises empiricas da pesquisa o que
levou a opc¢do pela metodologia qualitativa e para fins didaticos divide-se a presente pesquisa
em trés fases, sendo que a primeira a revisdo de literatura especializada da area, seguida pela
pesquisa de campo, onde serdo realizadas as entrevistas e a busca de instrumentos normativos
institucionais e na terceira fase, utilizando os dados coletados na segunda, a sistematizagéo e
escrita do relatério. Busca-se compreender o impacto do processo de implementacdo da
politica de formagdo do enfermeiro, traduzida nas diretrizes curriculares nacionais,
particularmente tendo como foco o estagio supervisionado, esse que representa uma das
principais questdes que compdem a agenda de discussao das instituicdes formadoras. Espera-
se, com esse projeto, estar contribuindo com o arcabouco de informac6es que alimentam as
politicas de estagio, problematizando e propondo encaminhamentos para a reflexdo do estagio
curricular na formacgdo do enfermeiro: suas fragilidades, seus avangos e perspectivas na
consolidacdo formativa necessaria a sua profissao.

Aceitando participar da pesquisa, vocé devera assinar ao final desse documento, entregando
uma via ao pesquisador e guardando a outra com vocé. Sua participacdo ndo envolvera
nenhuma despesa ou gratificacdo. Em caso de recusa, ndo sofrera nenhum transtorno ou
penalidade, bem como podera retirar seu consentimento em qualquer momento. Caso a
questdo lhe traga algum constrangimento, vocé tem toda a liberdade para ndo respondé-la,
sem nenhuma penalidade por isso. Sua participacdo colaborara para a avaliacdo de politicas
de estagio na graduacdo em enfermagem, propiciando a melhoria dos cursos ofertados a
comunidade.

A pesquisa somente se realizard perante o0 aceite dos colaboradores, legitimado pelo Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, mantendo o sigilo das respostas que sera assegurado pelo
pesquisador. Em caso de qualquer duvida, pode entrar em contato com o pesquisador através
do telefone (67) 9247-2304 ou pelo e-mail paulolima@ufgd.edu.br e com o Comité de Etica e
Pesquisa pelo telefone 3411-3654. Agradeco sua colaboracéo.

Assinatura do Colaborador Pesquisador Responsavel
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ANEXO I- Autorizacdo Comité de Etica de Pesquisas com seres humanos

MINISTERIO DA EDUCACAO

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
PRO-REITORIA DE ENSINO DE POS-GRADUACAO E PESQUISA

COMITE DE ETICA EM PESQUISA

Dourados, 4 de margo de 2011.

Senhor Pesquisador:

Paulo Gomes Lima

O Projeto de sua responsabilidade — Protocolo n°. 054/2010 —
CEP/UFGD - intitulado “Avaliacdao da politica de formacdao do enfermeiro:
um foco no processo de implementacdo do estagio curricular
supervisionado” foi integralmente APROVADO e podera ser conduzido.

Ressaltamos que os relatdrios semestrais devem ser apresentados ao
Comité de Etica para acompanhamento e que alteragdes em seu projeto devem ser

avisadas previamente a Coordenadora.

Atenciosamente,

fe// eAIme: a Bcéé(g%s

Secretario Comité de Etica em Pesquisa — PROPP/UFGD



